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Prefacio

Prefacio

¢A quién va dirigida esta guia?

Esta guia es un trabajo de dos partes elaborado para Estas dos guias se
ayudar a los administradores de las pesquerias y deben utilizar en
aguellos que participan en el manejo pesquero. conjunto para

demostrar que es
necesario que los
administradores y
cientificos (y
cualquier socio del
manejo en conjunto)
trabajen juntos para
manejar una
pesqueria

Esta “Guia de Manejo” describe un proceso simple, paso
a paso para elaborar e implementar un plan de manejo
pesquero.

La otra parte “Guia de Evaluacion de Stock” muestra la
manera en que las herramientas de evaluacion de stock
pueden apoyar a los administradores de pesquerias en el
disefio de los planes de manejo y en el manejo de la
pesqueria. En particular, se refiere a aquellas
herramientas de evaluacion de stock elaboradas en el
Programa de Ciencias de Manejo Pesquero (FMSP).

Estas guias se elaboraron para aquellos responsables de monitorear, evaluar y
manejar stocks de peces. El objetivo es ayudar a una mejor recopilacion y uso
de los datos de pesquerias y a apoyar a los administradores de pesquerias en el
uso de estos datos para crear mejores planes de manejo.

¢,Cual es el propdsito de la guia?

El propésito de esta Guia de Manejo es describir un enfoque paso a paso para
el desarrollo de un plan de manejo pesquero efectivo. La guia tiene un nimero
de caracteristicas distintivas:

Su objetivo son los administradores de pesquerias de manera que la
mantuvimos breve y tratamos que fuera facil de leer.

Se enfocan en la necesidad de los cientificos de evaluacion de stock de
entregar una mejor informacién a los administradores acerca de sus

stocks de peces para permitir la elaboracion de buenos planes de manejo

y su implementacion.

Subraya la necesidad de ser capaces de predecir el efecto de distintas
medidas de manejo mediante el uso de herramientas especificas de
evaluacion de stock.

Insiste en la importancia del trabajo conjunto de los administradores con
aqguellos responsables de la recopilacion de datos, monitoreo y analisis de
datos.

Entrega ejemplos de herramientas recientemente desarrolladas que
permitiran al personal de evaluacion de stock realizar buenas
estimaciones de los stocks de peces.

Esta guia y la Guia complementaria de Evaluacion de Stock se han elaborado
para ayudar a los administradores a utilizar las herramientas desarrolladas por
el FMSP para mejorar la administracién de
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Como Manejar una Pesqueria

Los procesos
en esta guia
generalmente
son compatibles
con el Cadigo
de Conducta
para la Pesca
Responsable de

sus stocks. Los procesos de planificacion de manejo
recomendados generalmente son compatibles con el marco
de manejo actualmente promovido por FAO en el Codigo de
Conducta para la Pesca Responsable y el Acuerdo sobre
Poblaciones de Peces de la ONU. Sin embargo, hemos
tratado de realizar el proceso de manera mas breve y mas
simple en un nimero de lugares. Ambas guias, como el

P .. - .. ., laFAQO Yy el
Caodigo de Conducta, insisten en la necesidad de participacion Acuerdgde
y manejo proactivo y precautorio en situaciones de _
: . Poblaciones de
incertidumbre.
Peces de la
ONU

La guia se puede leer y utilizar de manera independiente. Sin embargo, existen
otras publicaciones que usted podria encontrar de utilidad al momento de
preparar e implementar su plan, entre las que se encuentran:

* La Guia de Evaluacién de Stock o “Guia ES” — el libro complementario de esta
guia.

* Publicaciones producidas por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAQO) tales como el Cédigo de Conducta para la
Pesca Responsable, la serie de Directrices Técnicas para la Pesca
Responsable y el Documento Técnico de Pesca 424 — Guia del Administrador
Pesquero.

* Guia detallada sobre el uso de las herramientas del FMSP, recientemente
publicadas como Documento Técnico de la FAO (FTP) 487 (Hoggarth et al.,
2005). Este documento y los otros documentos FAO se encuentran disponibles
en el sitio web de la FAO.

* Los resultados de otros proyectos FMSP, especialmente las directrices para
el manejo adaptativo producido por el proyecto R8292
(véase http://www.adaptivelearning.info/); y las directrices para la
recopilacién de datos producida por el proyecto R8462
(véase http://www.fmsp.org.uk/r8462.htm).

Estas publicaciones se mencionan junto con otros al final de esta guia. Recomendamos
gue las tenga disponibles durante la elaboracion de su plan de manejo.

¢, Quién escribio la guia?

Esta guia es uno de los resultados del Programa de Ciencias de Manejo
Pesquero (FMSP véase http://www.fmsp.org.uk). El Departamento de Desarrollo
Internacional (DFID) del Gobierno del Reino Unido establecié el FMSP con el fin
de generar beneficios para mejorar las condiciones de vida de la gente pobre
mediante la aplicacion de nuevos conocimientos sobre el manejo pesquero.
Desde 1992, el FMSP ha producido una serie de resultados acerca de la
evaluacion y manejo de los stocks de peces. Estos resultados se clasifican desde
nuevas
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Metodologias o software para evaluar stocks de peces y entregar
orientacion para los administradores de la pesqueria, para investigacion
aplicada sobre pesquerias de paises especificos. Esta guia ha sido
elaborada por un equipo del Reino Unido, India y el Caribe y también fue
revisado y leido por administradores en préctica en la India.

¢,Cuales son los pasos para elaborar un plan de manejo?

La guia se estructura en un proceso de elaboracion de Esta guia lo
un plan de manejo para una pesqueria. Las cuatros orientara a
fases principales para elaborar el plan se ilustran en la través de
Figura 1. En la Tabla 1 se detallan las etapas cada una de
involucradas en cada una de las cuatro fases. Esta guia estas etapas
lo orientara a través de cada una de estas fases y etapas paso a paso
paso a paso.
Fase IV mvisar
é¢Cémo sabra Nuevo plan elc Fase ll
que lo logré? f’\ ¢Qué quiere
Revisar lograr?
Nuevo plan Hacer
Planificar

Fase | Fase lll
é¢Donde se

encuentra ahora? é¢Coémo lo lograra?

Figura 1. Las cuatro fases principales para elaborar un plan de manejo pesquero.

Yy Yy
‘!”“‘ qq
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Como Manejar una Pesqueria

Tabla 1. Fases y etapas para elaborar un plan de manejo pesquero

Fase

Preparacion para
elaborar el plan

de manejo pesquero

¢;Donde esta
ahora?

Elaborar el
plan de manejo

¢Dbénde quiere
estar?

Elaborar el
plan de
manejo

¢De qué manera
quiere llegar alla?

IV. Planificar para

implementar,
evaluar y
revisar el

plan de manejo

¢,Cémo sabra que
lleg6?

Etapa

1

10

11

12

13

14

Definir

Defina la pesqueria para la que elabora su plan de manejo
Andlisis de las Partes Interesadas

Realice un andlisis de los interesados y decida de qué manera
los involucrara

Andlisis de la Situacion

Lleve a cabo un analisis de la situacion y enumerar los problemas
a los que se enfrenta su pesqueria

Enfoque de Manejo

Decida sobre su enfoque del manejo

Propésito

Llegue a un acuerdo sobre el propdsito general de su plan
Metas

Decida sobre las metas bioldgicas, ecologicas, sociales y
econdmicas necesarias para lograr su prop6sito
Objectivos

Defina objectivos para cada meta

Estandares de Manejo

Llegue a acuerdo sobre los estandares de manejo: los puntos de,
referencia e indicadores para cada objetivo. En otras palabras,
qué

y cémo medira para demostrar que esta logrando sus objetivos

Medidas de manejo

Decida las medidas de manejo. En otras palabras, las acciones
gue tomaré para lograr los objetivos

Control rules

Llegue a acuerdo sobre un conjunto de reglas de control de
decision determinando que medidas y el nivel de medidas

se aplicarén dependiendo del estado de la pesqueria

Recusos

Decida qué recursos necesitara para poner su plan en accion

Implementacion

Elabore un plan de accién para implementar su plan de manejo
Monitoreo

Monitorear regularmente cémo su plan logra sus objetivos
Revisar

Revise su plan cada dos afios
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Es importante hacer hincapié al inicio del proceso que =
elaborar un plan de manejo no es por lo general un proceso —_——
prolijo paso a paso que se sugiere en la Tabla 1. A menudo Claborar un olarn =
tendra que volver a una etapa o dos para revisar sus ideas a NP e
. . de manejo es mas =
la luz de las decisiones que tome en una etapa posterior. -

un proceso espiral -

Este retroceso es muy comun en ciertas etapas, como lo que uno lineal.

muestran las flechas en la Figura 2. Por ejemplo, podria

tener que reconsiderar la definicién de su pesqueria una vez

gue termine los analisis de interesados y situacion. Cuando considere los
estandares de manejo (indicadores y puntos de referencia) en la etapa 8,
también podria hacer que vuelve y reconsidere sus metas y objetivos.

14° Revision

13° Monitoreo

12°Anlicacién

11° Recursos ‘

10° Reglas de control de Decision
_

9°Medidas de maneio

8° Estandares de manejo

7° Objetivos

6° Metas

5° Propoésito

4° Enfoque de manejo

3° Analisis de situacion

2° Analisis de interesados

I 1° Definir la pesqueria

Figura 2. llustracion de planificacion de manejo como un proceso ciclico.

En el disefio del plan, muchas veces sera necesario que prevenga y también vuelva a
examinar y revisar una etapa anterior. Las flechas azules indican donde esto podria
ocurrir. En las etapas de implementacion, como muestran las flechas celestes, puede ser
necesario ajustar las medidas de manejo de acuerdo con el proceso de monitoreo y
puede ser necesario examinar el plan completo de manera ocasional segun el proceso
de revision.

5
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El rol de la evaluacién de stock en la planificacion de manejo

Una caracteristica distintiva recomendada del enfoque para elaborar el
plan de manejo es la importancia del rol de las herramientas de
evaluacion del stock.

Las herramientas de evaluacion de stock (herramientas

ES) son maneras de calcular distintas propiedades de sus ;S?ninistradores
stocks de peces. Las puede utilizar para ayudar a decidir y cientificos
acerca de las diferentes acciones de manejo. Las deben reunirse
herramientas ES se introdujeron en la Guia de Evaluacion regularmente
de Stock. A menudo involucran modelos matematicos y el para elaborar el
uso de datos recopilados por sus funcionarios. Si esto plan de manejo

parece complicado, no se preocupe. Como administrador

pesquero, No es necesario que sepa como funcionan estas
herramientas, a menos que usted quiera. Ese es el trabajo de sus
cientificos. Sin embargo, lo que si necesita saber es que estas
herramientas le pueden entregar informacién muy util (si no “esencial”)
para su manejo y debe saber qué tipo de preguntas le debe hacer a
sus funcionarios.

La tabla 2 muestra la informacién que los cientificos a su cargo le deberian
entregar en distintas etapas en el proceso de planificacién de manejo. También
muestra la informacién que debe proporcionar a los cientificos para orientar su
trabajo. Los administradores y cientificos se deben reunir regularmente durante el
desarrollo de un plan de manejo para intercambiar informacion e ideas.

Tabla 2. Flujos de informacién entre administradores y los cientificos o
asesores de evaluacion de stock

Informacién que los Phase Stage Informacién requerida por
administradores a los
administradores deben cientificos

entregar a los cientificos
La unidad de stock para la
Decision sobre a qué pesqueria 1 Definir la pesqueria objetivo
se aplicara el plan pesqueria segun la distribucién de stocks
y actividades de pesca.

Interesados a ser consultados 2 Andlisis de Informacioén sobre la distribucion
interesados  de los pescadores, etc.
involucrados en la pesqueria
3 Andlisis de Datos histoéricos sobre esfuerzo
la situacion pesquero y capturas, etc.,
mostrando tendencias pesqueras

Ventajas y desventajas de
Enfoque para precaucion 4  Enfoque de enfoques alternativos para la
e incertidumbre manejo toma de decisiones, teniendo

en cuenta la incertidumbre.
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Objetivos por cada meta

Qué medidas de manejo se ven
social, politica y técnicamente
viables para la pesqueria

Enfoque ante la incertidumbre y
Grado de tolerancia al riesgo

Resources available for
monitoring

0o ~N o O
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11

12
13

14

Propésito
Metas
Objetivos
Estandares
de manejo

Medidas
de manejo

Control
Rules

Recursos

Aplicar
Monitorear

Revisar

Sugiere que los indicadores y

puntos de referencia se pueden

usar como objetivos o limites para
medir los progresos hacia cada
objetivo (sefialando la viabilidad y
consecuencias financieras de cualquier
ES involucrada con cada objetivo)

Asesoramiento estratégico sobre el
efecto previsto en los indicadores de
medidas de manejo alternativas

posibles y niveles alternativos de
cualquier medida de control
Estimates of uncertainty in the
indicators and reference points,
and suggested precautionary
adjustments to reference points
to allow for risk and uncertainty.

¢ QUE recursos se necesitan para
una evaluacion de stock efectiva?

Asesoramiento tactico actualizando la
estimacion de los indicadores
seleccionados (generalmente cada
afo) para comparar

con los puntos de referencia 'y
orientar acciones de manejo

de acuerdo con las reglas de control.
Asesoramiento de evaluacion de stock
actualizado considerando los ultimos
datos de la pesqueria y cualquier
cambio en las metas y situacion.

No es facil elaborar un plan de manejo. El peligro radica Recomendamo
en gue la guia puede resultar muy teérica. Hemos tratado s leer algunos
de evitar esta situacion y recomendamos planes de
encarecidamente que lea por lo menos un ejemplo de un manejo

. s . existentes para
plan de manejo de otra pesqueria para darle una idea de dar ideas

como se ve un plan de manejo. Entregamos unas cuantas
referencias de sitios web y algunos de los planes son

bastante cortos.

A
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Como Manejar una Pesqueria

Por ultimo, una advertencia al final de esta seccion de la guia.
Casi todos los planes de manejo utilizan estructuras y
términos distintos. Encontrara una gran variedad de

términos en los planes a los que hemos hecho referencia

y se dara cuenta que algunos planes de manejo utilizan

El punto
principal a
recordar en la
planificacion del

términos diferentes a los que usamos en esta guia. Esta manejo es tener
situacion puede resultar bastante confusa y cuando se un enfoque
usan palabras diferentes en los ejemplos hemos tratado estructurado
de resaltarlo. El punto principal a recordar es que no que muestre
importa como se llamen los distintos componentes de su que planea
plan, usted debe contar con un enfoque estructurado que hacer y por qué

muestre lo que se propone hacer y por qué.

En segundo lugar, en los libros relacionados con el manejo pesquero
técnico encontrard muchas formulas matematicas. Estas formulas
también pueden resultar confusas si no esta acostumbrado a leerlas y
trabajar con ellas. En gran parte de esta Guia de Manejo no utilizamos
férmulas (excepto en casos de unos cuantos ejemplos). Dejamos esa
parte a los expertos en evaluacion de stock de su equipo. Mas detalles
se encuentran disponibles en la Guia ES y en el otro manual FMSP
publicado como ‘FTP 487’ (Hoggarth et al., 2005).
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Introduccion

¢Por qué son necesarios los planes de manejo?

Los planes de manejo son necesarios por razones muy simples. Sélo
considere estos hechos. Todos provienen del documento de la FAO “El
Estado Mundial de la Pesca y Acuicultura 2004”, disponible en el sitio web
de la FAO.

El pescado proporciona al menos el 20% del promedio de proteina
animal para 2.600 millones de personas (alrededor del 40% de la
poblacién mundial);

La poblacion mundial crece mas rapido que el suministro pesquero;

La pesca de captura esta disminuyendo y la acuicultura va en aumento;
De las pesquerias mundiales:

50% se encuentran en plena explotacion (no se puede capturar mas peces);
25% se encuentra sobreexplotada, agotada o en recuperacion — este
ndmero ha pasado de 10% en 1974; y

25% se encuentra subexplotada o moderadamente explotada — este
ndmero ha caido desde 40% en 1974;

97% de las personas que dependen de la pesca para ingresos o
alimentos se encuentran en paises en desarrollo;

50% de las capturas de peces a nivel mundial la realizan
pescadores a pequefia escala.

A escala mundial, muchas pesquerias estan en problemas. Los stocks

Es necesario que manejemos estas pesquerias con mas mundiales de
cuidado para revertir la tendencia descendiente actual y peces estan bajo
para sostener la produccién pesquera en el futuro. Las una creciente
poblaciones de peces son menos resistentes de lo que sobreexplotacion

imaginamos y la recuperacion de las poblaciones
capturadas puede ser mucho mas lenta de lo que
pensamos. En este momento se necesitan acciones hacia
un buen manejo.

Se necesita un
buen manejo
para sostener
los medios de
vida pesqueros
ahoray para el
futuro

Las mejoras en el manejo pesquero tendran un gran impacto
en nuestra capacidad de lograr los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, especialmente para reducir la proporcion de la
poblaciéon humana que sufre hambre y desnutricion a la mitad,
y garantizar la sustentabilidad ambiental. Nuestra respuesta
debe ser un mejor manejo de nuestras pesquerias (para
asegurar que los stocks de peces sean sostenibles y garantizar
gue la gente que dependa del pescado para comida y medios
de subsistencia siga obteniendo estos importantes beneficios).



Como Manejar una Pesqueria

¢, Qué es una pesqueria sostenible?

Se puede decir que la pesca es sostenible cuando se puede realizar a largo
plazo a un nivel aceptable de productividad bioldgica y econémica, sin
provocar cambios ecoldgicos que reduzcan las opciones de las generaciones
futuras. Si se pesca demasiado, la pesqueria producira menos de su potencial
maximo. Si esta situacidn continda por mucho tiempo, la pesqueria puede
disminuir hasta el punto de colapso. Para discusiones simples sobre las
relaciones entre pesca y capturas, véase Seccién 2.1 de la Guia ES, y
“Concepto 2 — Dinamica de Stock de Peces” de las Directrices ParFish
producida por FMSP Proyecto R8397 (véase
http://www.fmsp.org.uk/r8464.htm).

Si bien la mayor parte de los océanos del mundo estan cubiertos por
acuerdos para promover el manejo sostenible, muchas pesquerias de paises
en desarrollo no presentan un régimen de manejo o tienen regulaciones
bésicas y sin una evaluacion real del estado del stock de peces. Muchas
pesquerias parecen estar manejadas con metas econdmicas y sociales a
corto plazo como prioridad principal con el resultado que estas pesquerias se
encuentran en grave riesgo de perder los diversos beneficios que deberian
entregar. Para manejar una pesqueria de manera sustentable, necesitamos
considerar tres componentes: ecoldgico, social y econémico. Cada unos de
estos componentes debe complementar a cada uno de los otros para que el
sistema completo sea sustentable.

¢, Qué es un plan de manejo?

Para simplificarlo, un plan de manejo es un documento que:
Analiza la situacion actual de una pesqueria;
Establece algunos principios que se deben seguir en el manejo;
Detalla metas y objetivos para la pesqueria;
Sefiala como se deben lograr; y
Sefiala como se deben monitorear.

Los mejores planes de manejo siguen el principio
“Mantener breve y simple” (por sus siglas en inglés, KISS)
Como ejemplo, el plan canadiense para la caballa del
Atlantico sefalado en el Cuadro 1 sélo tiene 16 paginas,
sin contar los apéndices. Si bien hasta cierto punto la

longitud de su plan de manejo dependera de la complejidad Los mejores

. planes de
de su pesqueria, es de gran ayuda recordar que rara vez manejo siguen
se necesitan planes de manejo extensos. el principio
Los planes de manejo exitosos son documentos de trabajo KISS —
constantemente referidos por administradores de iMantener
pesquerias y abiertos a cambios en el futuro. Breve y
Simple!

10
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Cuadro 1. Ejemplo tabla de contenidos para un plan de manejo
pesquero
Plan de Manejo Pesquero Integrado para la Caballa del
Atlantico

(ver http://www.dfo-mpo.gc.ca/communic/fish man/mackerel/mpam _e.htm).

1. Introduccién - 1/2 pagina

Resumen bioldgico — 2 1/2 paginas

Vision General de la Pesqueria - 3 paginas

Estado del Stock - 4 paginas

Temas de Manejo Actuales - %4 pagina

Objetivos a Largo Plazo para la Pesqueria - 4 pagina
Objetivos Especificos de Manejo - 1 pagina

Medidas de Manejo - 1 pagina

Medidas de Aplicacidon - 1 2 paginas

10. Responsabilidades Financieras — % pagina

© e N e Gl > WY

Para otro ejemplo, véase el plan de manejo pesquero para el recurso cobo
rosado de Puerto Rico y las Islas Virgenes de los EE.UU (http://
www.caribbeanfmc.com/gconch%?20plan.htm). La FAO (1997, véase Tabla 4) y
Die (2002) también entregan listas de temas posibles para incluir en un plan
de manejo pesquero. También puede utilizar las “fases” y “etapas” de nuestro
proceso de planificacion de manejo como base para los “capitulos” y
“secciones” en su plan de manejo.

Si comienza a buscar acerca de manejo pesquero en distintos libros, encontrara
muchas maneras distintas de elaborar planes de manejo. Como sefialamos
anteriormente, esto puede ser un poco confuso. Nuestro enfoque para elaborar
un plan de manejo sugerido en esta guia se ha mantenido deliberadamente
simple, no sélo para que sea facil de seguir sino que también porque no se
necesitan estructuras complejas. Al elaborar el plan lo instamos a tener la
confianza para probar ideas y ser flexible. Si algo no esta bien para usted, no se
preocupe, trate otro enfoque. Se espera que los modelos sean adaptables.

¢, Como comienza a elaborar un plan de manejo?

Primero que todo, la elaboracion de un plan de manejo Elaborar un
pesquero tiene que comenzarla una autoridad de manejo plan de manejo
pesquero u otra entidad responsable. Un plan de manejo es un €duernra
documento formal de politicas que se debe aprobar entusiasmo,
formalmente. Esta elaboracién no es para una sola persona compromiso y
pero requerird entusiasmo, compromiso y apoyo practico tanto apoyo practico
de los niveles directivos superiores como de los inferiores.
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En segundo lugar, la autoridad de manejo pesquero tiene que estar
convencida de la importancia de un plan de manejo pesquero y que
mejorard el manejo de la pesqueria. Los planes de manejo deben ser
documentos de uso activo y no sélo se deben utilizar en pesquerias que se
encuentren en peligro. Promovemos el manejo proactivo y precautorio, de
conformidad con el Codigo para la Pesca Responsable de la FAO. No
sabra si esta sacando el mayor provecho de su pesqueria hasta que tenga
un plan de manejo que defina sus metas y directrices sobre como se van a
lograr.

Los primeros pasos —formar un equipo de planificacién de manejo

Uno de los primeros pasos a tomar después de obtener la luz verde es
formar un equipo de planificacién de manejo pesquero. Las personas de
este equipo deben ser nominadas y autorizadas por los administradores
superiores para elaborar el plan de manejo. Debe establecer un sistema
de comunicaciones de manera que mantenga informados a sus
superiores de los avances. Los miembros de este equipo de planificacion
de manejo deben estar comprometidos con la importancia de la
planificacion de manejo y se les debe entregar el tiempo para participar
en el trabajo del equipo. El equipo también debe tener a las personas
“indicadas”, aquellos que pueden hacer las cosas.

La composicién del equipo de planificacion de manejo variara de

pesqueria en pesqueria, aunque el proceso debe ser administrado por un

superior y el equipo debe incluir una buena representacién de los

interesados. Al momento de formar su equipo de manejo, sera importante

revisar la capacidad de su organizacién pesquera y realizar preguntas

como:
¢ EXxisten personas en su organizacion que puedan ayudar a elaborar el plan?
¢ Necesita capacitacion para elaborar el plan, por ejemplo para recopilar datos?
¢ Tiene los recursos en su departamento para elaborar el plan?, y si no...
¢,Dbénde podria obtenerlos?

Es posible que necesite algo de ayuda externa en este proceso.
Los primeros pasos —asegurese que tiene los datos

Siva a crear un plan de manejo eficaz y viable, tendra que basarlo en la mejor
informacién disponible. La mayoria de las instituciones pesqueras recopilan
algunos datos acerca de la naturaleza de sus stocks de peces.

12



Introduccion

Un representante del equipo que recopila y analiza los datos pesqueros
debe estar en el equipo de planificacion de manejo. Usted deberia
averiguar qué datos poseen y si no tienen estos datos que usted necesita,

se deben establecer sistemas para recopilarlos.

Debido a la importancia de tomar decisiones segun los
datos, la Guia ES centra su atencion mas en los tipos de
datos que se pueden recopilar y en las herramientas que
se pueden utilizar para analizar los datos y entregar
asesoramiento de manejo. Aquellos pasos en el proceso
que involucran herramientas de evaluacion de stock y
datos pesqueros se sefialan en cada uno de las
secciones siguientes.

El
complemento
de la Guia ES
describe los
tipos de datos
necesarios
para entregar
el
asesoramiento
de manejo
pesquero
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Cémo Manejar Una Pesqueria

Los primeros pasos —incorporar a las partes interesadas

Describimos los posibles roles de los interesados y como incorporarlos en
el proceso de planificacion de manejo en detalle en el capitulo siguiente.
Antes que lleguemos all3, existen dos grupos de interesados que debe
considerar para incorporar antes incluso que comience a elaborar su plan
de manejo.

En primer lugar, es importante incorporar a otros departamentos
de la administracion local y estatal que repercuten en su
pesqueria.

Esta situacion se debe a que:
es posible que necesite obtener informacion de ellos para incluirla en
su andlisis de la situacion;
las acciones que recomiende en su plan de manejo pueden tener un
efecto en los recursos que estan manejando; y
los planes de manejo que elaboren pueden tener un efecto en la
pesqueria que usted maneja.

iLos stocks
En segundo lugar, si su plan de manejo involucra stocks de de peces no
peces que cruzan limites administrativos o incluso respetan los
internacionales, entonces sera necesario que incorpore a las limites
instituciones pesqueras de aquellas regiones, estados o administrativ
paises desde el inicio del proceso. Los stocks de peces no os creados
respetan limites administrativos creados por el hombre. Esta por el
incorporacién se debe realizar al mas alto nivel y se debe hombre!

crear un sistema que permita un plan de manejo conjunto.

14



Fase |

Fase 1. Preparacion para elaborar su plan de manejo...

Preparacion para elaborar su plan de manejo -
¢,Cual es su situacién actual?

Como muestra el resumen en la tabla de mas abajo, extraida de nuestra Tabla
general 1, existen cuatro etapas de esta primera fase de la preparacion para la
elaboracion de su plan de manejo.

Fase

I. Preparacion para

elaborar el
plan de manejo

¢,Cual es su

situacion actual?

Etapas

1

2

3

Definir la pesqueria

Defina la pesqueria sobre la que se aplicara su plan de manejo

Analisis de Interesados

Realice un analisis de los interesados y decida de qué manera

los incorporara
Analisis de la situacién

Realice un andlisis de la situacion y enumere los problemas

que enfrenta su pesqueria
Enfoque de manejo
Decida sobre su enfoque de manejo

¢Para queé pesqueria esta
elaborando el plan de manejo?

Este es un punto bésico pero importante. El primer paso es definir la
pesqueria para la que esta elaborando el plan de manejo. Generalmente una
pesqueria se define en algunos o todos de los siguientes términos:

Las especies o tipos de peces;

El area de agua o fondo marino;

La estacionalidad de pesca;

El método de pesca y clase de botes; y

La gente involucrada en la pesqueria.
Los planes de manejo también se pueden elaborar para

distintos niveles de complejidad ecoldgica tales como las
gue se muestran mas adelante.

(a) Manejo monoespecifico

El plan de manejo mas simple es sélo para una especie.
En este plan puede suponer que s6lo necesita controlar
actividades pesqueras de maneras que mantengan la talla
del stock y protejan la cria de peces para lograr un buen
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Cémo Manejar Una Pesqueria

rendimiento. Sin embargo, la mayoria de los stocks de peces comparten las
aguas con muchas otras especies de distintos tamafios, algunos de los cuales
se capturan y luego se descartan. De manera que el manejo de especies
individuales de una especie de pez puede producir la insostenibilidad de otra.

(b) Manejo de especies multiespecifico

Este es un plan de manejo mas complejo pero considerara los desafios de
manejar la pesqueria donde existen distintas especies involucradas.
Dependiendo de los objetivos, se debe disefiar para garantizar que todos
ellos se operen de manera sostenible.

(c) Manejo del ecosistema

Este es un tipo de manejo muy diferente que ubica a la pesqueria en el
contexto de todo el ecosistema y entre otros usos del ambiente marino como el
turismo, conservacion de la diversidad biol6gica, etc. Este enfoque lo
recomienda la FAO y requiere que el manejo de la pesqueria se ubique en un
contexto general del desarrollo sostenible. Sin embargo, como lo puede
imaginar, este es el tipo de plan de manejo mas dificil de elaborar y por lo tanto,
no existen muchos ejemplos de planes de manejo del ecosistema para
mencionar.

En el cuadro 2 se entregan ejemplos de planes de manejo para pesquerias con
distintas areas geograficas y ambitos ecoldgicos. Su equipo de evaluacion de
stock debe orientarlo sobre “unidades de stock” ecolégicas adecuadas (véase
Guia ES Seccién 1.1). También necesita considerar el area geogréfica sobre la
gue le es factible aplicar las reglas de manejo. Por ejemplo, para un stock
compartido o “transzonal”, tendria que trabajar en conjunto con un pais vecino.

Si nunca ha elaborado un plan de manejo antes y no tiene la experiencia ni
gente con experiencia alrededor suyo, el mejor punto de partida entonces es
elaborar un plan de manejo para una pesqueria de una especie. Sin embargo,
no es tan dificil elaborar un plan de manejo para una pesqueria multiespecifica
de dos o tres especies, y puede ser lo mas apropiado para su situacion.

Cuadro 2. Ejemplos de planes de manejo para distintos tipos de pesquerias
Pesqueria de cobo rosado en Puerto Rico y las Islas Virgenes de los Estados
Unidos (plan de manejo de una especie en varias islas incluyendo la
consideracion de especies capturadas incidentalmente)
http://www.strombusgigas.com/fishery management plans.htm

La pesqueria del delfin y guajo del Atlantico Occidental (pesqueria de dos
especies con multiples aparejos y a través de varios paises)
http://www.safmc.net/library/DW FMP FEIS 1 7 O3FINAL.pdf
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Fase 1. Preparacion para elaborar su plan de manejo...

Etapa

¢,Como incorporara alos interesados?

¢ Quiénes deben estar involucrados?

Para que su plan de manejo sea exitoso, usted debe La elaboracion
incorporar a toda la gente que tiene interés en los de un plan de
resultados del plan. A estas personas se les denomina manejo

requiere la
participacion de
un numero de
interesados

partes interesadas y se les debe identificar desde el
inicio del proceso de planificaciéon de manejo. Por lo
general, en el pasado los planes de manejo y el control
de las pesquerias eran verticales y los administradores
solo le decian a la comunidad pesquera cbmo manejar la pesqueria. El
resultado es que estos planes generalmente fallan. El enfoque mas comun
actualmente es una forma de “manejo conjunto”, un acuerdo de asociacion
en el que el gobierno, usuarios locales (pescadores), otras organizaciones
(ONGs, organizaciones académicas y de investigacion) y otros interesados
en los recursos pesqueros y costeros (propietarios de botes, comerciantes
de peces, prestamistas, establecimientos turisticos) comparten la
responsabilidad y autoridad a la hora de tomar decisiones en el manejo de
una pesqueria. El manejo conjunto requiere maneras nuevas de pensar por
parte de todos los interesados. Para el éxito del manejo conjunto es
necesario que todos los interesados sean parte del proceso y que “compren’
el plan.

Entonces, su plan de manejo debe claramente:
* enumerar los interesados y sus intereses e influencias;
* sefialar cdmo se involucraron en el desarrollo del plan; y
* sefialar de qué manera participaran en la implementacién, monitoreo y
revision del plan.
Probablemente sepa quiénes sean los interesados pero es posible que
sea de utilidad completar un analisis simple de interesados como el que se
muestra en la Figura 3. Este andlisis muestra la posicion de los distintos
interesados en términos de su “importancia” e “influencia”:
* importancia: el grado en que es probable que el plan de manejo afecte
al interesado (negativa o positivamente);
* influencia: el nivel de poder que tiene un interesado para controlar el
resultado del plan (negativa o positivamente).
Estos dos tipos de interesados se deben incluir en el desarrollo del plan

de manejo. Notese que las posiciones de los distintos interesados
17
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Dependera del propdsito y metas del plan. Si la prioridad principal es mejorar
los medios de vida de los pobres, entonces los pobres son los interesados
mas importantes (méxima prioridad). Puede encontrar orientacion de utilidad
sobre analisis de interesados y los tipos de preguntas que debe hacer en las
Directrices de Aprendizaje Flexible producida por el Proyecto FMSP R8292
(véase www.adaptivelearning.info), y también en Herramienta 5 de las

Directrices ParFish.
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Figura 3. Un diagrama muestra las posiciones relativas de distintos interesados en
términos de su importancia en la pesqueria y el grado de influencia que tienen en

el manejo.

., Como se deben involucrar los interesados?

Luego de identificar a los interesados debe pensar como
involucrarlos. Tal como se muestra en la Tabla 3 abajo, los
distintos interesados pueden participar en el proceso
decisorio en cuatro niveles diferentes. Se entrega orientacién
sobre la implicacion de interesados y elaboracion de planes
de comunicacién apropiados con ellos en Herramientas 6 y 7
de las Directrices ParFish (véase sitio web en Anexo 2).

La participacion
es una parte
importante  del
manejo

La participaciéon es una parte importante del manejo. El plan puede fallar a
menos que tenga el nivel correcto de apoyo de los distintos interesados.
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Fase 1. Preparacioén para elaborar su plan de manejo...

Tabla 3. Niveles alternativos de participacion para distintos interesados

DECIR Aqui le “dice” a los interesados que esta ocurriendo. Por ejemplo -
elabora un plan de manejo y lo publica en un periédico o realiza una reunién

para contarle a los pescadores de que se trata. Sélo entrega informacion.

PREGUNTAR  Aqui es donde pregunta a alguno de los interesados sus ideas y opiniones
antes que elabore su plan de manejo. Puede o no incluir
esas ideas en el plan que elabore.

DISCUTIR Aqui es donde no solo pregunta sino gue sostiene una discusion con los
interesados en el plan de manejo. Por ejemplo, habla con los pescadores
y procesadores de peces y discuten la percepcion de los problemas en la
pesqueria y les pedira que lo ayuden a ordenarlos en orden de prioridad.

DECIDIR Este es un enfoque de colaboracién para el manejo donde algunos aspectos
del manejo se delegan en interesados especificos y las decisiones se toman
en conjunto. El “manejo conjunto”, en el que las decisiones acerca de las
pesquerias se delegan en distintos grupos se basa en un modelo de ‘Decision’

El manejo
conjunto implica
compartir el
poder y la toma
de decisiones
entre los

Por ejemplo, a menos que los mismos pescadores sientan
gue hayan participado en el desarrollo del plan, podrian
sentir que les fue impuesto y que como resultado podrian
tratar de buscar maneras de mantenerse alejados de partes

del plan que no les gusta. interesados
Exito de la participacion La participacion

Estas son algunas orientaciones importantes para efectiva requiere
una participacion exitosa: asesoramiento
cuidadoso y

Asegurese que esta participando la gente correcta
en los niveles apropiados y que saben cuales son
sus niveles de responsabilidad.

Establezca los limites y normas basicas para la participacion. Si las personas
creen que estan ahi para “decidir” sobre un tema, pero usted cree que ellos
estan ahi para “consultarles” ideas, entonces probablemente surja un conflicto.
Facilite el proceso de planificacibn de manera que todos tengan una
oportunidad para que los escuchen. No escuche solamente a la gente que
habla mucho.

Informe sobre los resultados después de la participacion.

Mantenga a la gente involucrada mediante comunicacién eficaz y consulta
continua.

buena
comunicacién

19

{C({{¢



NRNRR

Cémo Manejar Una Pesqueria

Qué ES participacion y qué NO ES participacion

Algunos administradores tienen miedo de participar o no entender de qué se trata
y como resultado no lo hacen. Es importante darse cuenta por ejemplo, que la
participacion NO es democracia local. Usted es un administrador y tiene la
responsabilidad de manejar de manera efectiva. A menos que haya delegado
especificamente responsabilidad para una decision, entonces no tiene la
obligacién de seguir una opinion mayoritaria. Sin embargo, si no sigue la opinion
de la mayoria, entonces es necesario que sea capaz de entregar razones
convincentes para fundamentar su alternativa. Si, por el contrario, usted cree que
es apropiado seguir la opinién mayoritaria, es importante que se asegure que
tiene un mecanismo para identificar de manera confiable cual es la opinion de la
mayoria. Una vez que comenz6 el proceso de participacién aseglrese que
continta. Debe convertirse en un habito.

Algunas técnicas de participacion especificas

Existen muchas maneras de involucrar a las personas en el proceso de manejo,
algunas son simples y otras complejas. Algunas son mas costosas que otras y
algunas son mas efectivas en lograr que un mayor nimero de personas participen en
el proceso. La eleccion de una técnica dependera de:

¢,Cudl es el propoésito? ¢ por qué pide a las personas que participen?

éa quiénes les pide que participen? Sera necesario que se comunique de

manera diferente con pequefios pescadores de subsistencia (que quizas no

sepan leer) con grandes empresas pesqueras comerciales.

¢dénde estan las personas que le gustaria que participaran?

Mas abajo se enumeran algunos métodos comunes de participacion. Otros
se entregan en las Directrices ParFish (ej. Herramientas 8-12).

Comunique las técnicas — mantener informadas a las personas mediante la
publicacion de informacién en los distintos medios que sus interesados leen o ven.
Entre los métodos indirectos estan los periddicos, televisidon y exhibiciones; los
métodos directos incluyen la entrega de informacion directa en las manos del grupo
objetivo, por ejemplo, a través de una carta en el buzén o entregada por mano. La
informacion es el punto de inicio crucial para la participacion. Si consultara a las
personas y discutira con ellos ideas entonces es necesario que tenga los niveles y el
tipo de informacién correctos.

Consulten y Discutan las Técnicas — generalmente se centran en distintos tipos
de reuniones. Estas reuniones solo alcanzaran el éxito si se organizan de manera
correcta. Las reuniones abiertas a menudo son buenas ideas al comienzo de un
nuevo proceso. Por ejemplo, si esta comenzando a elaborar su plan de manejo
seria bueno realizar reuniones especiales con los pescadores involucrados para
explicarles que es lo que va a suceder y cOmo sera, y sus roles potenciales. Para
gue sera eficaz, es necesario que se asegure que estas reuniones se organicen de
buena manera (véase ej. Cuadro 3).
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Fase 1. Preparacion para elaborar su plan de manejo...

Cuadro 3. Realizar una buena reunion

“La reunion que sostuvimos estuvo genial. Se realizdé en un café al lado del
mar y nos dieron una colacion. Realmente estaba bien organizado. El dia
anterior el funcionario de pesca nos habia entregado a todos una invitacién y
también informacidn acerca de sobre lo que discutiriamos. Nos dieron la
bienvenida a la reunidn (ieso me sorprendid!) y el funcionario a cargo era muy
bueno para ayudarnos a expresar nuestras opiniones. Pude entender lo que
decia porque hablaba mi idioma local. En una etapa, nos dividieron en grupos
y nos pidieron que escribiéramos algo en una hoja grande de papel. En mi
grupo sélo yo podia escribir asi es que tuve que hacerlo. Estaba nervioso, pero
el funcionario a cargo acogia nuestras opiniones y nos dijo que las
considerarian al momento de elaborar el plan. El dirigié la reunidon de muy
Buena manera e incluso Ramu no hablé mucho (imuy comun en él!) Incluso
nos invitaron a la préxima reunidn para ver el primer borrador del plan.”

Ventajas y desafios de la participacion Si tiene poca
- ., . , . . . . experiencia en
La participacion no siempre es facil de manejar - especialmente si métodos de
no lo ha hecho antes (véase Tabla 4). Si su experiencia es limitada, participacion,
una idea util al comienzo es obtener ayuda de parte de otra debe obtener
organizacion como una ONG con buena experiencia en la ayuda de otra
participacion o una institucion publica responsable del desarrollo institucion
social. publica u ONG
adecuada

Tabla 4. Ventajas y desafios de la participacion

Ventajas Algunos Desafios

Otros interesados saben mucho acerca de  Los interesados no estaran de acuerdo —y
pesca y pueden hacer un aporte positivo es posible que no pueda manejar el proceso
al plan de manejo. A menudo a los sin dificultades

pescadores se les ocurren ideas que los
administradores no han pensado.

La participacion puede reducir el conflictoy Puede demorar (pero el tiempo que se ocupe
construir confianza. al principio puede ahorrar tiempo después.

Si las personas se sienten parte del proceso Quizas algunas personas no confien en usted.

y que las escuchan es muy probable que Quizas no estén acostumbrados a que

incluso apoyen decisiones dificiles. funcionarios lleven a cabo un proceso de
Consulta y sean escépticos acerca de invertir

Tiempo y esfuerzos, especialmente si sélo
perciben beneficios personales limitados.
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La participacion en la elaboracién de un plan de manejo

El siguiente es un proceso recomendado para consultas sobre planes de
manejo:

» Entregar informacion a los interesados sobre el desarrollo de un plan de
manejo (e invitarlos a una primera reunion).

* Realizar una reunion para obtener ideas de los interesados acerca de su
percepcion de la situacion actual (los problemas que enfrentan y las
necesidades que deben incluirse en el plan).

* Formar un grupo consultivo sobre planes de manejo (un grupo entusiasta
de personas con las que puede hablar acerca del plan de manejo).

+ Esbozar una primera version del plan.

* Informar a las personas acerca de esta version y realizar otra reunién de
retroalimentacion. Si lo cree necesario, entonces realice mas reuniones
con los interesados.

« Elabore una segunda versiéon del plan y publiquelo después que se
apruebe. En el documento, asegurese que los aportes de los
interesados sean reconocidos.

¢En qué estado se encuentra su pesqueria actualmente?
Analisis de la situaciéon

Un paso importante es saber coOmo se encuentra su pesqueria
actualmente para la preparacion de su plan de manejo. Para evaluar la
situacion en su pesqueria, sera necesario que recopile informacion de
diversas fuentes, tales como:

» de los interesados a través de un proceso consultivo;
» de datos primarios recopilados por sus funcionarios pesqueros; y
» de datos secundarios provenientes de publicaciones e investigacion, etc.

El analisis de situacion debe ser una seccion descriptiva de su plan de

manejo y a menudo se ubica al comienzo de su documento Su andlisis de

de plan de manejo. situacion debe cubrir
las cuatro dimensiones

Al realizar su analisis de situacidon debe comenzar con la clave de la pesqueria:

descripcion de las practicas de manejo actuales en su biol6gica, ecologica,

pesqueria junto con cualquier legislacién regional, social y econémica

nacional y local.

Podria encontrar util estructurar su analisis de situacion Esta informacion lo

para cubrir las cuatro “dimensiones” clave de su ayudara despueés

pesqueria, como se muestra en la Tabla 5. para definir sus
metas
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Fase 1. Preparacion para elaborar su plan de manejo...

Tabla 5. Dimensiones clave a considerar en la elaboracién de un plan con ejemplos

Bioldgica Estas son las caracteristicas de sus stocks de peces (por ejemplo, nimero de
especies de peces

Ecolégica Estas son las caracteristicas del ecosistema como un todo (por ejemplo, la
relacion entre los stocks de peces y la vegetacion costera. Con el fin de lograr
una pesqueria sostenible para una especie especifica, es importante recordar
la salud del ecosistema como un todo

Estas son las caracteristicas de la poblacién (por ejemplo, nimero de
Social personas que depende de la pesca para vivir

Estas son las caracteristicas de la economia (por ejemplo, el ingreso
Econdmica promedio de los pescadores

Para cada una de estas cuatro dimensiones sera necesario que describa:
« La situacion actual y “cémo funciona”;

+ CoOmo esta cambiando la situacion (las tendencias en el tiempo; y

* Cualquier problema y cuestiones de manejo.

Esta informacion sera util en el desarrollo de las metas y objetivos para su
pesqueria. No se preocupe si no tiene la informacidon completa y detallada,
pero si trate de garantizar que esta identificando de manera correcta las
tendencias en la pesqueria.

La situacién actual y tendencias — puntos posibles paraincluir

(a) Factores Biologicos

Estas son las caracteristicas de sus stocks de peces. La informacion puede
incluir:

* datos de captura, esfuerzo y abundancia;

* composiciones por talla (captura a la edad y datos de frecuencia por talla);
» datos bioldgicos (comportamiento reproductivo, talla de madurez, etc.); y

« cualquier conocimiento indigena local acerca de stocks de peces.

Es posible que no tenga toda esta informacion, pero en esta etapa de la
planificacion de manejo es importante reunir todos los datos que si tiene en un
lugar. La Guia de Evaluacién de Stock incluye asesoramiento sobre como
decidir qué otros datos necesitara recopilar en el futuro.

(b) Factores Ecologicos

Estos son las caracteristicas mas amplias del ecosistema marino como un todo.
Incluyen cualquier cambio en el ecosistema que podrian tener un impacto en los
stocks de peces, y cualquier practica en la pesqueria que afecta el ecosistema.
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No es posible enumerar todos los factores que considera debido a que variaran

de pesqueria en pesqueria, sin embargo, aqui se entregan algunos ejemplos:
cambios en la biodiversidad de los arrecifes de coral, por ej. Afectados por
escorrentias y sedimentacion provenientes de tierras agricolas o por pesca con
dinamita;
cualquier reduccién en el area o riqueza de los manglares costeros o
praderas de hierbas marinas, utilizadas como zonas de cria por algunos

stocks de peces; y
los niveles de contaminacion industrial y doméstica que fluye a las aguas costeras.

(c) Factores Sociales

Estos son temas que se relacionan con la poblacion local, especialmente
aguellas personas que participan de la pesca. La informacién que podria
necesitar de recopilar puede incluir:

niveles de educacion y alfabetizacién de la comunidad pesquera;

numeros de pescadores, incluyendo los papeles de las mujeres;

tasa de crecimiento de la poblacién;

servicios proporcionados por cualquier asociaciéon a la que se unan los

pescadores; y

estructuras politicas y legales.

(d) Factores Econémicos

Estas son cosas que se relacionen con la economia local asociada
con las pesquerias. La Informacion que necesitaria reunir incluird:

el ingreso promedio de la pesca entre distintos tipos de pescadores;

cémo se relaciona esto con el ingreso total familiar; y

cualquier medio de subsistencia alternativo en el area.
En cada una de estas dimensiones, usted debe crear su propia lista de factores de
su analisis de situacién. Algunos temas son mas importantes que otros en algunas
areas. Un ejemplo de un analisis de situacion sobre la pesqueria de tiburén de
arrecife del Caribe se encuentra disponible en
http://www.fao.org/DOCREP/003/X2097E/X2097E07.htm.

Identificar los problemas

Existen varios métodos que puede utilizar para identificar los problemas
gue enfrenta su pesqueria. Dos de estos métodos se describen mas abajo.

(a) Presion — Estado — Respuesta

Este es un marco simple, utilizado por algunas organizaciones que manejan el
ambiente natural. Implica analizar el estado actual del sistema de la pesqueria,
las distintas presiones que se le imponen y lo que esta haciendo acerca de
cada una de estas como una respuesta. Para mas detalles, véase el
documento de la FAO de 1999 sobre indicadores de pesca.

Las presiones sobre la pesca pueden ser tensiones bioldgicas o influencias
humanas. Ambos conjuntos de presiones pueden causar cambios en el
estado del ambiente a diferentes escalas que van de locales a globales.
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Fase 1. Preparacion para elaborar su plan de manejo...

Los administradores responden a esas presiones y
cambios en el estado del ambiente con programas y

. . .. . . El marco “PER”
pOlItlcaS para prevenir o mitigar presiones y dafos

(L4

. L . . describe el
ambientales. Al describir su pesqueria, sus presiones eetado actual del
pueden incluir, por ejemplo, aumentos en el nimero de cctema de

botes pesqueros pequefios 0 una especie invasora. Estas
presiones pueden afectar el estado actual de la pesqueria,
tal como la talla promedio de los peces capturados o las
tasas de capturas. Estas dos presiones se pueden
comparar con la situacion en el pasado. Su plan de manejo
sera parte de la respuesta de manejo general para la
situacion.

pesquerias, las
presiones que se
le imponeny las

respuestas que
abarca el manejo

Respuesta
- politicas

- planes
programas

Presion
humana

- relacionada a la pesca

- programas

- otra

Estado
- biolégico

- ecoldgico

- social
econémico

Figura 4. llustracién del marco “Presién-Estado-Respuesta"-BéfeT ﬁéli’zfé’f"procesos
pesqueros (véase FAO, 1999 para variaciones en este marco basico).

(b) Analisis DAFO
Un andlisis DAFO es también una util herramienta para utilizar en un analisis de
situacion y ayudara a identificar factores que su plan de manejo debe cubrir.
Implica enumerar las Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas
presentes en su pesqueria. Puede realizar analisis DAFO para cada una de las
distintas areas (biolégicas, ecoldgicas, sociales y econémicas. Esta es una técnica
simple para usar en un taller participativo. Usted divide a los patrticipantes del taller
en grupos y les pide que realicen un gran diagrama DAFO en un papelégrafo.
Entonces se pueden compartir las ideas generadas por cada grupo.
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Tabla 6. Elementos de un analisis DAFO

FORTALEZAS -Son los puntos DEBILIDADES - Son los puntos débiles
fuertes actuales de su pesqueria. actuales de su pesqueria. Usted también puede
Cuando elabore su plan usted puede desarrollar algunas metas y objetivos que
desarrollar algunas metas y objetivos aborden estas debilidades.

gue se basen en estas fortalezas.

OPORTUNIDADES - Son cosas que AMENAZAS -Son cosas gue pueden suceder

pueden pasar en el futuro que lo en el futuro y pueden ser un obstaculo para que
ayudaran a lograr su plan. Es necesario  su plan logre el éxito . Sera necesario que
gue se base en ellas planifique cobmo encontrar maneras de evitarlas

0 reducir sus impactos.

Cuadro 4. Ejemplos de analisis DAFO de pesquerias

Puede encontrar el detalle de un analisis DAFO en el plan de accién estratégico
para el desarrollo del sector pesquero y de acuicultura de Gales (GB). Véase
http:// www.wda.co.uk/resources/AP Action Plan - Fisheries and Aquaculturel.pdf.

Un analisis DAFO de la Divisidon Pesquera de Vanuatu también esta disponible
como Apéndice 9 de:
http://www.adb.org/documents/reports/vanuatu agri fisheries/appendix.pdf

Problemas Clave

De acuerdo con la informacion reunida durante el analisis de situacién usted puede
hacer una lista de los temas clave (o problemas clave que enfrente su pesqueria).
Estos temas son puntos importantes que su plan de manejo debe abordar. Se
entregan ejemplos de problemas clave para una pesqueria en el enlace del Cuadro 5.

Cuadro 5. Ejemplos de planteamientos de problemas de una pesqueria en Bahia de Bengala
Los problemas clave en la Bahia de Bengala se describen como una serie de
amenazas y sus origenes en el “Informe Resumido Nacional de la India sobre el
estado y potencial de desarrollo del ambiente costero y marino de los estados
costeros del este de la India y sus recursos vivos”. Para detalles véase: http://
www.fao.org/fi/boblme/website/sum rep/INDIA SUMMARY.pdf

¢,Como encaja la evaluacion de stock?

Si tiene los datos disponibles adecuados, sera de utilidad usar herramientas de
evaluacion de stock (herramientas ES) durante el andlisis de situacién para su
pesqueria. Debe trabajar estrechamente con sus oficiales pesqueros en esta etapa
de elaboracion de su plan de manejo.

Por ejemplo, las herramientas ES lo pueden ayudar a estimar la talla actual del stock
comparada con su estado en el pasado. Esta informacién lo puede ayudar a establecer
un objetivo para la talla que usted quiere en el futuro. Las herramientas ES también
pueden estimar la posibilidad que su pesqueria se podria reducir ain mas a los niveles
actuales de la presion de pesca, indicandole las posibles tendencias futuras en los
beneficios sociales y econémicos. Se describen herramientas para tales analisis en la
Guia ES.
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Fase 1. Preparacion para elaborar su plan de manejo...

Enfoque de manejo

Como una parte final de esta fase preparatoria, es necesario que considere un
namero de temas de manejo generales, incluyendo el enfoque que le dé al manejo y
a la incertidumbre y sus obligaciones con cualquier tratado internacional.

Enfoques de manejo precautorio y adaptativo

Cuando elabora su plan de manejo y decide qué medidas Siempre tendra
de manejo puede utilizar para lograr sus metas y objetivos, algo de
siempre existird algo de incertidumbre acerca del estado de incertidumbre,
la pesqueria y cudles medidas lograran de mejor manera las tanto acerca
metas. Los tipos e importancia de la incertidumbre se del estado de la
describen en detalle en el Capitulo 5 de la Guia ES. Para pesqueria y
tener en cuenta esta incertidumbre puede tomar uno de los acerca de lo
dos distintos enfoques. que necesita
hacer para

. lograr sus

(a) Un enfoque precautorio etas

Basicamente dice, jseamos cuidadosos! Por ejemplo, su analisis sugiere que deberia
ser posible capturar 500 toneladas de peces por afio en su pesqueria sin causar el
colapso. Sin embargo, sabe que no tiene los datos suficientes para estimar este valor
con gran precisién y en cualquier caso existen varios factores desconocidos que
también podrian afectar la situacién. Por consiguiente, usted es cuidadoso y
establece un objetivo menor de digamos 300 toneladas (“solo en caso de”). A medida
gue su informaciéon mejora y descubre que su stock de peces también mejora, es
posible que aumente las capturas en el futuro.

(b)Un enfoque adaptativo

Un enfoque adaptativo es aquel en el que los administradores deliberadamente usan
el “ensayo y error” o experimentos programados para descubrir las medidas de
manejo adecuadas (véase el sitio web de FMSP: http://www.adaptivelearning.info/).
Utilizando el mismo ejemplo anterior, podria elevar el limite de captura de 300 a 350
toneladas y monitorear la situacion cuidadosamente para ver qué sucede. Si no
surgen problemas, podria mantener las 350 toneladas o0 aumentarlas otra vez y
monitorear la situacion. En otras palabras, usted adaptara las medidas de manejo
para obtener la mejor captura posible sin crear insostenibilidad. Si su pesqueria se
puede dividir en pequefias unidades de stock como un nimero de bahias costeras o
lagos, también puede tratar de pescar con mayor esfuerzo en algunas areas mas
gue en otras para ver si se mantienen productivas o si en lugar de eso se reducen.
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Cémo Manejar Una Pesqueria

Para seguir este enfoque necesitara tener la capacidad de Elenfoque
monitorear las tendencias de manera regular y precisa y precautorio sefiala
que las medidas de manejo pesquero se puedan ajustar que =88

L . . . cuidadoso” El
rapidamente si surge la necesidad.

enfoque

La FAO recomienda adoptar un enfoque precautorio para adaptativo utiliza
el manejo mientras que también se utiliza la adaptacion el “aprendizaje de
para reducir las incertidumbres siempre que sea posible. la experiencia
No tiene que decidir qué enfoque adoptara antes de para reducir la

elaborar su plan (puede decidirlo durante el proceso de neertidumbre

H . . P | -
desarrollo del plan y a medida que los niveles y tipos de iPuede utilizar
i i estos dos en su
incertidumbre se aclaren. °
pesquerial

¢Enfoques de manejo reactivos o proactivos?

Muchos planes de manejo son lo que llamamos “reactivos”. En otras palabras,
existe un problema o crisis en una pesqueria y los administradores reaccionan a
esta situacion produciendo un plan de manejo que se espera que ayude a resolver
el problema. Este tipo de enfoque de planificacion generalmente aborda los
problemas a corto plazo. En este caso, el problema “conduce” la planificacion de
manejo. Un enfoque mas “proactivo” para producir un plan seria mirar mas
adelante y decidir qué se debe hacer para lograr una pesqueria sostenible, de
preferencia antes que esos problemas comiencen a existir. En este caso son los
administradores de pesquerias y sus interesados asociados quienes “conducen” el
plan de manejo.

El Cédigo de Conducta de la FAO establece que el propésito a largo plazo de un
plan de manejo pesquero debe ser el uso sostenible de recursos pesqueros. Se
lograra de mejor manera con manejo proactivo. En la practica, por supuesto, dado
el estado actual de las pesquerias mundiales, muchos planes de manejo incluirdn
tanto los elementos reactivos como los proactivos.

Estrategias nacionales e internacionales

También tendra que asegurarse que su plan se ajuste a cualquier convencion
internacional que su pais haya ratificado o firmado y cualquier comision nacional
o regional a la que su pais o region pertenece. Cada una de estas comisiones
tundra politicas o estrategias que debe consultar mientras se desarrolla su plan
de manejo. Puede encontrar los términos de muchas convenciones
internacionales y regionales en los sitios web de la FAO o UNCLOS
(http://www.fao.org/fi/ o http://www.un.org/depts/los/).

También podria considerar como referencia las Metas de Desarrollo del
Milenio de las Naciones Unidas como parte de su plan (véase
http://www.un.org/millenniumgoals/).
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Fase 2. Desarrollar el plan de manejo -¢D6nde quiere estar?

Elaborar el plan de manejo - ¢, Qué quiere
lograr?

La segunda fase de la elaboracién de su plan de manejo consiste de
cuatro etapas y define exactamente lo que usted y los otros
interesados quieren para su pesqueria en el futuro — “¢,dénde quiere
estar?”

Fase Etapas
Il. Elaborar el 5 Propésito
plan de manejo Acuerde sobre el propdsito general de su plan
6 Metas
¢Qué quiere Decidir sobre las metas biolégicas, ecoldgicas, sociales y
lograr? economicas que se necesitan para lograr su propésito
7 Objetivos

Definir los objetivos para cada meta

8 Estandares de manejo
Acuerde sobre los estandares de manejo (los puntos de
referencia e indicadores para cada objetivo. En otras palabras —
qué y como va a medir para demostrar que esta logrando

sus objetivos.

La Figura 5 muestra en la siguiente pagina los elementos clave en las Fases Il y
Il de su proceso de planificacion y subraya algunas de las relaciones entre ellos.
En las secciones siguientes, vamos a completar esta tabla paso a paso utilizando
una pesqueria ejemplo. Una tabla como esta (con distintas filas para cada
objetivo) se puede utilizar para resumir el plan de manejo para su pesqueria. Se
entregan ejemplos completos en el Anexo 3 de esta guia. El ejemplo que
desarrollamos en este texto se basa en el Ejemplo 1 del Anexo 3.




Figura 5. Etapas clave en las etapas Il y lll del desarrollo de su plan de manejo - definir dénde quiere estar y como se
propone llegar alli

Fase Il

¢ Qué quiere lograr?

Fase Il
¢ Cémo lo lograra?

A _A
— " ™
Propdsito  Metas Objetivos Estandares de Manejo Medidas de Manejo
Indicadores Puntos de Medidas de Normas de control
referencia manejo de decision
Debe Debe existir Cada meta Cada objetivo Y cada indicador Cada objetivo Las normas de
existir un una de mas se debe debe tener un debe tener un debe tener control de
proposito metas para cuantificar indicador (de punto de referencia una o mas decision definen
general cada uno de y definircomo qué manerase  asociado medidas qué medidas
para su los aspectos un objetivo va a medir) que muestre de manejo de manejo se
pesqueria biolégicos, SMART si se ha 0 acciones que utilizaran en
ecoldgicos logrado se tomaran cual situacion
sociales y Los el objetivo para lograrlo. y a qué
econémicos objetivos (o si se superd) nivel.
de su pesqueria.  también deben Cada
clarificar la medida de
También prioridad manejo puede
puede sumar relativa de ayudar a lograr
una meta las metas mas de un
organizacional objetivo.
L . 7 N -7
Cdmo cuantificar Cémo lograr
las metas y las metas y
objetivos objetivos

elanbsad eun Jelsuuel\ owod



Fase 2. Desarrollar el plan de manejo - ¢ Qué quiere lograr?

Acordar el proposito general de su plan

Su primera tarea es definir proposito general de su  La declaracion de

plan de manejo. El propdsito es una declaracion que propésito resume y
resume y combina todas las metas de la combina todas las metas
pesqueria en una sola declaracion. Se muestraun  de la pesqueria en una sola

ejemplo en el Cuadro 6.
Cuadro 6. Un ejemplo de declaracion de propésito

“La meta general (/o que llamamos propdsito) del plan de manejo de la
pesqueria para el area de jurisdiccion del Atlantico Sur, Atlantico Medio y
Consejo de Nueva Inglaterra es adoptar un enfoque de manejo precautorio y
tolerante al riesgo que en primer lugar intenta mantener la situacion actual”
(véase pagina 21 - Plan de manejo pesquero para pesqueria de delfin y guajo
del Atlantico http://www.safmc.net/library/DW FMP FEIS 1 7 03FINAL.pdf).

La razdn de elaborar una declaracion de proposito general es ayudarlo a mantener la
atencion mientras elabora su plan. Es facil atascarse en pequefios detalles y olvidar
porque lo esta elaborando. Una declaracion de propdsito ayuda a no perder la
perspectiva general. El propésito ejemplo dado para la pesqueria de delfin y guajo
del Atlantico es una clara declaracion proactiva y precautoria.

Se supone que las declaraciones de propésito sean muy generales y a menudo se
enfocan en el desarrollo sostenible de la pesqueria. Su declaracién de propésito debe
ser proactiva. Como sefialamos anteriormente, en la préactica, tal manejo proactivo
puede significar todavia resolver cualquier problema inmediato en primer lugar (es
decir, reaccionar). Sin embargo, también debe ir mas alla de tales “parches” iniciales
mediante esfuerzos para lograr un ideal a largo plazo, como lo definen las metas de
la pesqueria.

Entonces comencemos a elaborar nuestro plan de manejo de ejemplo. El ejemplo
gue vamos a utilizar es una pesqueria hipotética de listoncillo en aguas indias de la
Bahia de Bengala. El principal problema que se percibe con esta pesqueria se
resume en la siguiente declaraciéon “La pesqueria de listoncillo en la Bahia de
Bengala es insostenible con la tasa actual de explotacion y al parecer se estan
reduciendo los stocks de peces”.

Al reflexionar sobre este problema, nuestra declaracion de propésito general puede
ser “Crear una pesqueria de listoncillo ecoldgica y econdmicamente sostenible en la
Bahia de Bengala”. En las siguientes secciones de esta guia, elaboraremos
gradualmente un tabla resumida de un plan de manejo en el formato de la Figura 5,
mostrando de qué manera se puede lograr este propésito y de qué manera los
distintos elementos del plan se relacionan unos con otros.
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Como Manejar Una Pesqueria

¢;Cuales son sus metas?

Su proxima tarea es desarrollar las metas de su pesqueria. Una meta adn es una
declaracion general, aunque mas detallada y especifica que el propésito. Si bien
por lo general tendra solamente un propésito general para su pesqueria, debe
crear una o mas metas relacionadas a cada una de las cuatro dimensiones de la
pesqueria (biologica, ecoldgica, econdmica y social. Al reunirlas, sus metas deben
reflejar la declaracién general proporcionada como el propdsito.

Con nuestro ejemplo, la meta biolégica puede ser “Mantener el stock de listoncillos
en el nivel necesario o sobre éste para garantizar su productividad continua”.

Esta es una buena meta debido a que sefiala claramente lo que queremos lograr.
No entra en detalles pero es simple y clara y si se lograra, al menos la parte
biolégica del problema estaria resuelta.

; o Las metas
¢,Cuales son las metas mas importantes? sociales y
Cuando se encuentra desarrollando las metas sociales y econdémicas solo
econdmicas es importante que las elabore de manera se pueden lograr
consistente con las metas bioldgicas y econémicas y entre si. dentro de los
Suponiendo que un proposito clave de cualquier plan de limites impuestos

manejo pesquero es lograr el desarrollo sostenible de la
pesqueria, siempre se deben ver las metas biolégicas y
ecoldgicas como restricciones importantes del sistema. Las
metas sociales y econdmicas soélo se pueden lograr dentro de
los limites impuestos por la productividad natural de los stocks _
de peces y del medio ambiente. ambiente

por la produccion
natural de los
stocks de peces 'y
del medio

Los ejemplos de metas bioldgicas, econémicas y sociales que se pueden definir
para nuestro propoésito de ejemplo se muestran en la Tabla 7. Notese que no se
incluyen en este ejemplo las metas ecolédgicas para mantenerlo simple. Las
maneras para incluir las metas ecol6gicas se indican en el Anexo 3.

En un mundo ideal, generalmente nos gustaria lograr todas nuestras
metas sociales y econémicas en la medida de lo posible. Por desgracia, a
menudo estaran limitadas tanto por la biologia del recurso, como se
sefialé anteriormente, asi como por la interaccién entre ellas. Debido a
gue las tasas de captura y los ingresos por pescador

Ny . , Es posible que
generalmente se reduciran mientras aumente el numero de

pescadores (véase Seccion 2.1 en la Guia ES), usted tendra igﬁja?lﬂgrias
que realizar componendas entre las metas sociales y componendas
econodmicas seleccionadas aqui. Las siguientes secciones entre sus
muestran como se puede realizar mediante una definicion metas — sera
cuidadosa de los objetivos y una seleccion de las medidas de  ,ccesario que
manejo adecuadas. defina
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Fase 2. Desarrollar el plan de manejo -¢Ddnde quiere estar?

Tabla 7. Definir metas de nuestro resumen del plan de manejo para la pesqueria de
listoncillo

Metas Obje- Estandares de manejo Medidas de manejo
tivos Indicadores  Puntos de Medidas de Normas
referencia manejo control
decision

Bioldgica

Mantener el stock de
listoncillos en los niveles
necesarios o sobre ellos
para garantizar su
productividad continua
Econdémica

Maximizar los

ingresos netos de los
pescadores participantes
Social

Maximizar las
oportunidades de

empleo para aquellos que
dependen de la pesqueria
para su subsistencia

Desarrollar sus objetivos

Las cosas se complican un poco en esta etapa. Es necesario que para cada
una de sus metas desarrolle un nimero de objetivos. Los objetivos son
cambios medibles que se materializaran una vez que su plan de manejo
pesquero logre el éxito. Al momento de elaborar objetivos es util hacerlos
‘SMART'. El significado de este acronimo se describe en el Cuadro 7 y usted
debe cotejar los objetivos que escribe con los de su lista de control.

Cuadro 7. Definicion de un objetivo SMART

Especifico - es un objetivo claro

Medible - puede medir algun indicador para revisar si lo logré

Acordado - por los interesados adecuados

Realista - dentro de su periodo de tiempo y recursos

Limitado en el Tiempo - incluye un periodo de tiempo para la realizacién
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Cémo Manejar Una Pesqueria

Debe crear uno o quizas dos objetivos para cada meta. Los objetivos
En nuestro ejemplo, un objetivo SMART para la meta deben ser SMART
sl “ . . y deben incluir
biolégica puede ser, “Mantener el _stock de_ I|st9n0|llos en_ , los siquientes
todo momento sobre 50% de su nivel medio sin explotacion. elementos
Este es un objetivo smart debido a que: clave:
* es especifico; : '
* podemos desarrollar maneras de medirlo. Verbo -
Indicador —
* suponemos que se ha llegado a acuerdo (egj. Si fue Relacion —
- ., . Punto de
desarrollado con la participacion de los interesados); Referencia

» es alcanzable en términos realistas; y

* es limitado en el tiempo por cuanto manifestamos que nuestro plan de
manejo es para un periodo de tiempo especifico.

Una manera de elaborar buenos objetivos es pensar en una oracioén que

incluya: un verbo — un indicador — una relacién — y un punto de referencia. Nos

detendremos en estos términos en detalle después en la Guia de

Administradores (véase también Seccion 1.2 en la Guia ES), aunque

ilustraremos el proceso mas adelante utilizando este objetivo.

* Mantener — este es el verbo — describe lo queremos hacer

» El stock de listoncillos — este es el indicador que mediremos

» Entodo momento sobre — esto muestra una relacion

* 50% de su nivel medio sin explotacién — este es un punto de referencia — si
el stock de listoncillos cae bajo este punto, podriamos suponer que la
pesqueria puede presentar problemas.

Ponga cuidado de no desarrollar muchos objetivos. Utilice sélo lo suficiente

para clarificar sus metas y propoésito. Cuando haya desarrollado objetivos para

cada una de sus metas — deberia preguntarse, “Si alcanzamos a lograr todos

estos objetivos — ¢ lograriamos nuestra meta?” Si su respuesta es “no”,

entonces necesita algunos objetivos mas. Si su respuesta es “si”, entonces

podria preguntarse si tiene demasiados objetivos. Si tiene mas de los que se

necesitan para lograr la meta, entonces podria dejar algunos de lado.

Priorizar los objetivos para hacer que las metas sean compatibles

Se entregan objetivos posibles para cada una de nuestras metas
biol6gicas, econdémicas y sociales para la pesqueria de listoncillos en la
Tabla 8. Estos objetivos se elaboran cuidadosamente para proporcionar un
orden claro de la prioridad de las metas. Para garantizar la sostenibilidad
de su pesqueria, hemos puesto el objetivo biol6gico como la prioridad
principal y sefialamos que planeamos mantener el stock sobre el 50%
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Fase 2. Desarrollar el plan de manejo -¢D6nde quiere estar?

del nivel sin explotar. Dentro de esta restriccion, Priorizar las
proponemos emplear tanta gente como sea posible en la g‘e;a_s .
- . . ., . efiniendo 10s
pe§querla (la meta} social) mientras también ge mafm.ene objetivos
el ingreso promedio por pescador sobre un nivel minimo cuidadosamente
definido (la meta econémica).
Tabla 8. Agregar los objetivos para cada meta del plan
Metas Objetivos Estandares de manejo Medidas de manejo
Indicadores Puntos de Medidas de Normas
referencia manejo control
decision
Biolégica Mantener el stock

Mantener el stock
de listoncillo en o
sobre niveles
necesarios o para
para garantizar la
productividad
continua

Econdmica
Maximizar los
ingresos netos de
los pescadores
participantes

Social

Maximizar

las oportunidades
de trabajo para
los que dependen
de la pesca para
sobrevivir

de listoncillo
siempre sobre
el 50% de su
nivel sin
explotar
medio

Mantener el
ingreso neto por
pescador a un nivel
sobre el

ingreso minimo
deseado nacional

Incluir tantos
participantes
actuales de la
pesqueria como
sea posible

dados los
objetivos biolégicos
y econémicos

ya sefialados

Nota: Tal como se muestra en el Anexo 3, el texto nuevo de estas tablas se escribe en
fuente normal, a diferencia de la fuente gris anterior.

Una vez que desarroll6 sus objetivos, la siguiente etapa es definir los
indicadores y puntos de referencia. Como se mostr6 en la Figura 2, este es
un punto donde deberia revisar nuevamente los objetivos después pensar
en los estandares de manejo.
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Como Manejar Una Pesqueria

Establecer estandares de manejo -
Indicadores y puntos de referencia

Es necesario que decida como medird si esta logrando o no Los Indicadores

cada uno de sus objetivos. Para realizar esta medicion, muestran el estado de la
necesita establecer los que se llaman “estandares de pesqueria; los puntos de
manejo”. referencia son valores

Estos estandares incluyen:

‘Indicadores’, que muestran donde se encuentra
actualmente, o donde podria estar en el futuro; y

‘Puntos de Referencia’ para
muestra donde le gustaria estar.

particulares de los
indicadores y muestran
los estados que le

. taria lograr o evitar
la pesqueria, que gus

Los indicadores y puntos de referencia se utilizan en conjunto para definir con
claridad los objetivos de manera que se puedan estimar en evaluaciones
pesqueras cuantitativas. Las herramientas de evaluacién de stock son
especialmente valiosas en la estimacién de muchas de estos estandares de

manejo.

Tabla 9. Agregar estandares de manejo para cuantificar los objetivos del plan

Metas

Biol6gica

Mantener el stock de listoncillos en los
niveles necesarios o sobre ellos para
garantizar su productividad continua

Econdémica
Maximizar los ingresos netos de
los pescadores participantes

Social

Maximizar las oportunidades de empleo
para los que dependen de la pesqueria
para su subsistencia

Objetivos

Mantener el stock de listoncillos siempre
sobre el 50% de su nivel medio
sin explotar

Mantener el ingreso neto por pescador
a un nivel sobre el ingreso minimo
deseado nacional

Incluir tantos participantes actuales de la
pesqueria como sea posible

dados los objetivos biolégicos y econémicos
sefialados anteriormente
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Fase 2. Desarrollar el plan de manejo -¢D6nde quiere estar?

Nuestro ejemplo

Analicemos nuevamente nuestro ejemplo de la pesqueria Los estandares

de listoncillos en la Bahia de Bengala y nuestro objetivo de manejo

“Mantener el stock de listoncillos sobre el 50% de su nivel sefialan

medio sin explotar”. Como lo sefialamos anteriormente, el exactamente

‘stock de listoncillos’ es el indicador y el ‘50% del nivel sin como se mediran
los objetivos

explotar’ es el punto de referencia que esperamos
mantenerlo sobre el indicador. Es necesario que al definir estas cantidades en
su plan, especifique los detalles técnicos de cémo los medira. Si por ejemplo,
decide utilizar un Modelo de produccién Schaefer o de Dinamica de Biomasa
(vea Guia ES) para estimar los tamarfios actuales y sin explotar, lo sefalaria
claramente en su plan de manejo, como en el huevo texto que se agrego en la
Tabla 9. Para cada uno de los estandares de manejo, es necesario que sefiale
gue datos utilizara para estimar la cantidad y cuando proceda, que herramienta
0 analisis usara para calcularlo.

Estandares de manejo Medidas de manejo
Indicadores Puntos de Referencia Medidas de Normas control
manejo de decision

Tamafio actual del stock, 50% de la capacidad de
Bnhow, COMo lo estima el  carga, K, como lo estima
modelo de produccién el modelo de produccién
Schaefer usando datos X Schaefer
y método de ajuste Y (ej. sobre Bysy)

usando datos Xy

método de ajuste Y

Ingreso neto por El ingreso minimo deseado
pescador medido usando nacional
datos A y modelo econ.B (ej. US$10/dia)

Numero de pescadores Numero de pescadores que
que trabajan en las flotas mantendrian la biomasa

pesqueras de prioridad  sobre Bysy (fusy) Y permiten
al menos el ingreso minimo

deseado por pescador
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Cémo Manejar Una Pesqueria

Objetivos y Limites

Al recordar la parte de la “relacion” de las definiciones de los
objetivos, es necesario que expliguemos que los puntos de
referencia se pueden establecer ya sea como objetivos o
limites. Usted debe establecer un punto de referencia como
un objetivo cuando quiere lograr un valor especifico, mas o
menos, para un indicador dado. Los objetivos se utilizan
cuando no importa si se pasa del punto de referencia en
algunas ocasiones. Por ejemplo, el ingreso de los
pescadores. Usted estableceria un objetivo, aunque si los
pescadores obtuvieran mas que su objetivo no presentaria
un problema presumible.

Un objetivo
sefala donde
le gustaria
estar

Un limite
define un
punto donde
no quiere
llegar

Establece un punto de referencia como un limite cuando representa un valor
gue realmente no quiere sobrepasar (ya sea sobre o bajo, segln sea el caso).
Un tamafio de biomasa desovante minimo viable generalmente se utilice como
un punto de referencia limite. Si su indicador cae bajo el limite especificado
sabria que su pesqueria tendria un alto riesgo de colapso. La diferencia entre
objetivos y limites se muestra en la Figura 6. Todos los puntos de referencia
en nuestro ejemplo se establecen como limites, incluyendo la meta econémica
para los ingresos de los pescadores, donde no queremos bajar de ese punto.

Un punto al qué dirigirse, levemente
superior o inferior a ambos OK

Punto de Referencia Objetivo Punto de Referencia Limite
Un punto que hay evitar sobrepasar

oK | ok NoOk I ok ok ok
< >
Zona Zona segura
de
peligro
Indicador X Indicador Y

Figura 6. Establecer los puntos de referencia como objetivos (izquierda) o limites (derecha).
En este ejemplo, el punto de referencia limite es un limite bajo, ya que no
queremos caer bajo aquel punto dentro de la ‘zona de peligro’, por ejemplo bajo
un cierto tamafio minimo de tamafio de stock desovante. Los puntos de referencia
limites también se pueden establecer como limites superiores, por ejemplo

cuando no queremos exceder una cierta tasa de pesca.
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Fase 2. Desarrollar el plan de manejo - ¢ Ddnde quiere estar?

El rol de las herramientas de evaluacion de stock (ES) -
Generalmente los puntos de referencia e indicadores se Los puntos de —
desarrollan sobre la base de la informacion cientifica referencia e indicadores
cuantitativa. Sus administradores de pesca deben se deben basar en
proporcionarsela mediante la aplicacion de las herramientas datos cuantitativos y se
ES a los datos recopilados de sus pesquerias o en algunos pueden desarrollar
casos solo de los analisis simples de los datos rutinarios de utilizando herramientas
los cruceros (vea Ejemplo 3 en el Anexo 3, por ejemplo). ES

En nuestro ejemplo, para sus indicadores biologicos, necesitaria tener una
serie de tiempo de valor de varios afios de datos de captura y esfuerzo de su
pesqueria para estimar el tamafio actual del stock y el tamafio original del
stock sin explotar. Estos datos se recopilarian directamente de la pesqueria, y
las herramientas ES se necesitarian para estimar el indicador de cada afio. El
punto de referencia limite de tamafio del stock de 50% del nivel sin explotar
también se estimarian de la evaluacion de stock. Para los indicadores
econdmicos, necesitaria analizar los ingresos y costos operacionales de una
muestra de pescadores, y utilizar un modelo econdémico definido para estimar
Sus ingresos 0 ganancias netas provenientes de la pesca.

Al establecer los puntos de referencia también necesita tener Debe utilizar

en cuenta la incertidumbre en sus andlisis de la pesqueria puntos de

(vea Capitulo 5 de la Guia ES). Si esta aplicando un enfoque referencia
precautorio para el manejo, entonces podria elegir mantener precautorios para
el tamafio de stock sobre 60% del nivel sin explotar en lugar permitir las

del 50% (s6lo para estar seguros). Este es un “punto de incertidumbres en
referencia precautorio”, como lo ilustra la Figura 7. su sistema

Exactamente la necesidad que tiene de ser precautorio depende de dos
factores. En primer lugar, el grado de incertidumbre de sus estimaciones del
los indicadores y puntos de referencia; y, en segundo lugar, cuanto riesgo
esta preparado para tomar como administrador de la pesqueria. El Capitulo 5
de la Guia ES considera estos temas en detalle. Puede aplicar un enfoque
cualitativo a la precaucion (ej. utilizando un limite de 60% para tratar de
garantizar que logre al menos el 50%), o puede tratar de estimar los riesgos
reales de los distintos puntos de referencia y opciones de manejo utilizando
las herramientas ES.

El enfoque ParFish se centra especialmente en el manejo con incertidumbre
y proporciona un namero de Utiles herramientas para comunicar la
incertidumbre (vea Anexo 2 para el sitio de descarga del Toolkit ParFish).
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Punto de Referencia
Precautorio

Un punto para
comenzar a realizar

Punto de .
. acciones en, para
Referencia X X ‘
L evitar el riesgo mas
Limite

alla (debaio) del limite

\

Zona de OK OK

peligro

Indicador Y

Figura 7. Establecer un punto de referencia precautorio para evitar el riesgo de entrar en
la zona de riesgo bajo el punto de referencia limite. Vea también la Figura 3 en
la Guia ES, y la norma de control de decisiones en la Etapa 10 que se
presenta ahora.
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(

(

Desarrollar el plan de manejo - ¢Como lo
lograra?

Fase Il

Estamos a mitad de camino del desarrollo del plan de manejo de ejemplo.
Una vez considerada la situacién actual (Fase I), hemos definido
provisionalmente un conjunto de metas, objetivos y estandares de manejo
gue muestre donde nos gustaria ir (Fase Il). Hemos definido los objetivos y
estandares de manera cuidadosa como cantidades que podemos medir para
determinar nuestro avance hacia las metas. Y hemos elaborado los objetivos
para mostrar sus prioridades y garantizar que sean compatibles entre si. La
préxima fase es pensar en qué acciones deberiamos tomar para lograr estas
metas (en otras palabras, como llegaremos donde queremos ir? Como se
muestra en la tabla recordatoria mas abajo, esta fase incluye los pasos 9, 10
y 11 en nuestro plan general.

Fase Eapas

I1l. Desarrollo del 9 Medidas de manejo

plan de manejo Decida las medidas de manejo (en otras palabras, las
acciones) que tomara para lograr los objetivos

¢Coémo llegara 10 Normas de control

alla? Acordar un conjunto de normas de control de decisiones

estableciendo qué medidas y que niveles de medidas se
aplicaran dependiendo del estado de la pesqueria

11 Recursos
Decida qué recursos necesitara para ejecutar su plan

Accion — Medidas de manejo

Las acciones que tomamos para manejar la pesqueria se denominan medidas de

manejo. Existen tres tipos distintos de medidas, como se sefiala mas adelante.

a) Medidas de produccion — controlan la cantidad de esfuerzo de pesca, €j.
mediante la limitacion de:

* acceso a las pesquerias — como por medio de licencias;

+ el tamafio y potencia de los botes; o

* la cantidad de tiempo de cada mes que un bote puede pescar.

b) Medidas de resultados — controlan la cantidad de peces capturados, e;.
mediante el establecimiento de:

* cuotas individuales sobre el peso de los peces desembarcados por cada bote; o

una captura total anual permisible para la pesqueria.
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(c) Medidas técnicas — controlar donde, cudndo y como se pueden

capturar los peces, €j.:

areas cerradas para pesca,

temporadas cerradas para pesca; o

el tamafio de las redes utilizadas, o el tamafio de los
peces que se pueden desembarcar, o los tipos de buques

0 artes que se pueden utilizar. Para lograr
Al pensar acerca de cuales medidas de manejo se deben todas sus
utilizar, debe observar sus metas y objetivos de manejo y metas,
pensar que es lo que quiere lograr. Si su meta es proteger probablemente

tundra que usar
una
combinacion de

los peces maduros y garantizar la produccion de nuevos
reclutas en la pesqueria cada afio, puede ser capaz de
lograr estos objetivos usando solo medidas técnicas,

mientras sean suficientemente restrictivas. Si su meta es :it(l;ézss de
mantener el tamafo del stock sobre un cierto nivel (ej. 50% manejo

del tamafio sin explotar), seguramente necesitara también
utilizar controles de produccion o de resultados. Para lograr
todas sus metas, probablemente deba utilizar una
combinacién de las distintas medidas.

Las medidas de produccién y resultado son usadas cominmente como controles
flexibles que se pueden modificar afio a afio mientras como sea necesario para
lograr sus metas. Como se explica en la siguiente seccion, se pueden ajustar en el
tiempo dependiendo del estado de la pesqueria (segun sus indicadores) y de
acuerdo con las normas de control de decisién que estan establecidas. Las medidas
técnicas son generalmente establecidas para un periodo de tiempo mas prolongado.
Por ejemplo, en muchas pesquerias usted no puede esperar de manera razonable
gue los pescadores cambien el tamafio de la medida de sus redes cada afio. Sin
embargo, al igual que con los controles de produccion y resultados, al establecer las
medidas técnicas aln serd necesaria buena informacion basada en evaluaciones de
stock cuidadosas, incluyendo consideracion de incertidumbres, para garantizar que
las medidas aplicadas logren los objetivos pertinentes.

Nuestro ejemplo

En nuestro ejemplo, proponemos emplear tanta gente como sea posible (meta
social) dentro de los limites impuestos mediante la mantencion del tamafio del
stock sobre el 50% del nivel sin explotar (meta biolégica) y el logro de un ingreso
neto minimo por pescador (meta econémica). Es necesario que encontremos una
combinacién de medidas de manejo que deben en principio lograr todas estas
necesidades tanto como sea posible. En este caso, podemos recomendar lo
siguiente:

utilizar medidas técnicas, como restricciones que permitan solo tipos de

botes pequefios, para garantizar que la mayor cantidad de pescadores

tengan acceso a la pesqueria; y
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establecer controles de captura o esfuerzo en los niveles que nuestros
modelos bioldgicos y economicos predicen alcanzarian cada una de
nuestras metas en la medida de lo posible.
Estas medidas de manejo se han agregado a nuestro cuadro resumen del plan de
manejo en la Tabla 10. Es posible que sea necesario que utilice otras medidas
para alcanzar las metas ecoldgicas (véase Anexo 3), pero éstas deberian estar
dirigidas a lograr de alguna manera tanto las metas biolégicas como las metas
socioecondmicas en este caso.

Es importante sefialar aqui que es su combinacion de medidas de manejo y la
manera en como se aplican que deberian permitirle alcanzar todos los distintos
objetivos. Pocas veces ocurre que cada meta se aborda de manera individual por
una medida de manejo distinta (esta es la razén por la que fusionamos las
medidas de manejo a través de las tres metas en nuestra Tabla 10). En nuestro
ejemplo, utilizamos medidas técnicas (en los tipos de naves permitidas)
principalmente para lograr la meta social mientras que las metas bioldgicas y
econdmicas se logran mediante los controles de captura y esfuerzo (por ejemplo,
controlar los nimeros de naves permitidas). En algunos planes, también puede
utilizar medidas técnicas (tales como tamarfios de las mallas) para ayudar al logro
de las metas bioldgicas.

El papel de las herramientas de Evaluacion de Stock (herramientas
ES)

El uso de las herramientas ES en esta etapa de elaboracion del plan deberia
ayudarle a decidir cuales medidas de manejo ofrecen los mayores beneficios.
Este es un momento en el que es necesario que trabaje estrechamente con sus
funcionarios de pesca y cientificos. La Guia ES acompafante muestra en detalle
la manera en que los cientificos deben realizar tales evaluaciones de stock
“estratégicas” y presentar los analisis como “tablas de decision” o de otras
maneras para ayudarlo en este etapa (véase Capitulo 5 de la Guia ES).

En nuestro ejemplo, las herramientas ES se deben utilizar para modelar el
impacto de permitir distintas cuotas de captura o niveles de esfuerzo. Si su
atencion se centra mas en las medidas técnicas o en utilizar un enfoque de
ES “analitico” (véase Seccion 2.2 de la Guia ES), puede utilizar las
herramientas ES para predecir el impacto de distintos tamafios de las mallas
en la captura de peces inmaduros y los nimeros que sobrevivirian para
desovar cada afio. Un tamafio de la malla muy grande, por ejemplo, podria
proteger a todos los juveniles de listoncillos, aunque no capturaria los
pescados suficientes para proporcionarles un salario razonable a los
pescadores. Un tamafio de malla muy pequefio, por otra parte, podria
capturar muchos peces inmaduros. Las herramientas ES pueden ayudarle a
encontrar el tamafio de malla o la cuota de captura correcta o la medida de
manejo que considere establecer.
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No olvide aquellos procesos de participacion

También es muy importante que utilice los procesos de participacion al
momento de decidir qué medidas de manejo utilizar. Esta decision incluye la
manera en que se aplicaran y controlaran las medidas y qué acciones se
podrian adoptar si no estan funcionando. A menos que el proceso de
participacion esté funcionando de manera correcta, entonces es posible que
las medidas de manejo que sugiera no tengan el éxito que espera.

Si, por ejemplo, su modelamiento ES sugiere el uso de una medida de
manejo particular (como una cuota de captura o el tamafio de una red)
entonces deberia consultar con los interesados clave incluyendo a los
pescadores con el fin de revisar qué impacto creen que esa medida tendria
en sus medios de subsistencia y en los stocks de peces. Deberia estar
preparado para cambiar o modificar sus medidas de manejo a la luz de su
retroalimentacion, a menos que existan muy buenas razones para no
hacerlo.

Tabla 10. Agregar las medidas de manejo y reglas de control de decision, mostrando
como se lograréa el plan

Metas Objetivos

Biologica Mantener el stock de listoncillos en todo
Mantener el stock de listoncillos en los momento sobre el 50% de su nivel
niveles necesarios o sobre ellos para medio sin explotar

garantizar su productividad continua

Economica Mantener el ingreso neto por pescador a
Maximizar los ingresos netos de los un nivel por sobre el ingreso minimo
pescadores participantes deseado nacional

Social Incluir tantos participantes existentes en la
Maximizar las oportunidades de trabajo pesqueria como sea posible

para aquellos que dependen de la pesca dados los objetivos biologicos y

para subsistir econdmicos sefialados mas arriba
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Reglamento de control de decisiones

Una vez que ha considerado cuales medidas de manejo cree
gue funcionardn de mejor manera en su pesqueria y para
sus metas especificas, también tendra que decidir qué
medidas utilizar en distintas circunstancias y que niveles
reales deberia establecer para cualquier control.

Si, por ejemplo, proponemos proteger la capacidad
reproductiva del stock (véase Ejemplo 3 en Anexo 3),
podriamos establecer un punto de referencia para permitir

s6lo un limite maximo de 20% de peces inmaduros en la
captura. Sin embargo, si nuestro monitoreo muestra que el 25%
de la captura contiene listoncillos inmaduros, ¢,qué acciones

El reglamento de
control de
decisiones define
qué medidas o
niveles de control
se utilizaran
dependiendo del
estado de la
pesqueria (medido
por los
indicadores)

adoptamos? ¢, Tendriamos que adoptar una accién distinta si el monitoreo
muestra que 30% o 35% de la captura fueron listoncillos inmaduros?

Para orientar estas decisiones, utilizamos lo que llamamos reglamento de
control de decisiones o0 a veces reglamento de control. Este reglamento le
indicara cuando utilizara cada medida de manejo y en qué circunstancia.

Indicadores de Medidas de manejo
estandares de manejo Puntos de referencia Medidas de
manejo

Tamafio actual del stock 50% de la capacidad de  Los controles de captura

Bnow, €stimado por el carga, K, estimado por el ylo esfuerzo, establecidos
modelo de produccién  modelo de produccion estimados por el modelo
Schaefer utilizando los  Schaefer (ej. arriba Bysy) de produccion que
datos X y método de utilizando datos X'y mantendria la biomasa.
ajuste Y método de ajuste Y sobre Busy

Ingreso neto p/ pescador El ingreso minimo En combinacion con:
medido usando datos A deseado nacional medidas técnicas,

y modelo econémico (ej. US$10/dia) ej. controles de artes,

que permiten s6lo
Numero de pescadores Numero de pescadores naves pesqueras de
empleados en las flotas que mantendrian la baja potencia asi
pesqueras de prioridad biomasa de arriba Bysy ~ emplear nimeros
(ej. fusy)y permitirian al mayores de pescadores.
menos el ingreso minimo
deseado por pescador
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Reglamento de
control decision

Si el tamafio del
stock, Bnow €S menor
que Bysy, entonces
establezca la captura
o esfuerzo del

proximo afo en cero.

Si Bow €S mayor
que Bysy, fije

la captura o esfuerzo
de los proximos afios
al nivel que deberian
lograr el MSY

a largo plazo.

(Véase también
opciones de
‘escala movil’
alternativa debajo)

oy
el
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El reglamento de control generalmente se activa por situaciones particulares
en la pesqueria, medidas mediante la comparacién de nuestros indicadores
con nuestros puntos de referencia. En nuestro ejemplo en la Tabla 10,
utilizamos una regla simple de “activar-desactivar’, donde se permite la pesca
si el stock se encuentra sobre el nivel de MSY que predijo nuestro modelo ES,
y la pesqueria se prohibe se el stock cae por debajo de este nivel. Esta
situacion se ilustra en la Figura 8. Nos dimos cuenta que esto podria no ser
del agrado de sus pescadores, pero proporciona un ejemplo simple de cém
puede funcionar una regla de control.

sy S
Esfuerzo Si Byow < Busy , NO se Si Bnow > Buisy €l
pesquero permitira la pesca el esfuerzo de pesca
permitido préximo afio (zona de para el préximo
para el peligro) afio serd
préximo afio establecido en fysy
BMSY Tamafio del stocK este afio

Figura 8. Un ejemplo simple de una regla de control de decision, representada por la linea
azul oscura, que permite un nivel de esfuerzo de pesca de fysy solo si la
biomasa actual, B, Se encuentra sobre el punto de referencia limite, Bysy.

Tabla 11. Ejemplo de reglas de control en las que las medidas de manejo se
activan por distintos niveles de un indicador de pesca seleccionado
(el % de peces inmaduros presentes en la captura)

Porcentaje de listoncillos regla de Control de Decision
inmaduros en la captura

20% o0 menos Medida de Manejo funciona

Hasta 30% Introducir un limite de tamafio de malla de X cm

30 - 40%% Aumentar el limite de tamafio de malla a X+5 cm
Mas del 40% Introducir un area cerrada o temporada cerrada para

proteger las zonas o temporadas de cria en las que se
capturan los juveniles
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Fase 3. Elaborar el plan de manejo - ¢ Como llegaré alla?

Para hacer las reglas de control més factibles, podria utilizar una escala mévil
de respuestas. En este caso, la severidad de las acciones aumenta
gradualmente dependiendo del nivel del indicador. Se muestran maneras para
realizar este control de los nUmeros de peces inmaduros en la Tabla 11.

La figura 9 también ilustra el uso de una reduccién gradual en el nivel de
esfuerzo pesquero permisible, mientras la biomasa se acerca al punto de
referencia limite. Ciertamente, las reglas de control se utilizan mas cominmente
para medidas de produccion y de resultados como éstas, definiendo cémo
reaccionar si el tamafio del stock (o cualquier otro indicador) parece bajar del
limite que estableci6. Este es un ejemplo de adopcién de un enfoque precautorio
para evitar sobrepasar un punto de referencia limite (véase también la Figura 7).
Otros ejemplos de reglas de control de decisiones graduadas se muestran en el
Anexo 3, y en la seccion (5.2) acerca de evaluaciones de stock “tacticas” en la
Guia ES. Como ejemplo final, se muestra un conjunto breve de reglas de control
de un plan de manejo pesquero real en el Cuadro 8.

Si Byow S€ encuentra entre Bysyy
Byq , €l esfuerzo de pesca para el
préximo afo sera establecido a un
nivel bajo f,,, establecido por la

escala variable
fMSY
e
i >
Esfuerzo v S SNOW :"” ,el
. esfuerzo de pesca
pesquero Si Byow < Bmsy , ho se . .p
s L para el préximo
permitido permitird la pesca el \/ = X
s o afio serd
para el préximo afio (zona de establecido en f.
préximo afio peligro) .

BMSY Bna Tamario del stock este afio

Figura 9. Una regla de control de decision utilizando una escala moévil para reducir el
esfuerzo de pesca permisible del proximo afio si la biomasa actual, B (tamafio del
stock) se encuentra dentro de la zona intermedia entre Bysy Yy Bpa “precautorio”.
Nétese que el nivel de esfuerzo pesquero permisible también se reduce en este
ejemplo a un nivel precautorio, fy,, bajo el valor limite, fysy (véase Seccion 2.5.4
en Hoggarth et al., 2005, para orientacién técnica sobre el establecimiento de

puntos de referencia precautorios).
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Cuadro 8. Reglas de control de decision incluidas en el plan de
manejo del abalén de Victoria

En el plan de manejo australiano para la pesqueria del abalén de Victoria,
las siguientes afirmaciones definen las posibles acciones a adoptar cuando
se supere un “punto de referencia disparador” en la pesqueria.

“Cuando se alcance un punto de referencia disparador, se notificara al

Ministro. El Comité de Pesquerias en Co-gestion se reunird de manera

urgente para determinar su evaluacion y asesoria para el Ministro. Se

recomendara una de las siguientes acciones:

e No se adoptara ninguna accion inmediata sino que se
reevaluara la situacion luego de la observacion del recurso
para otra temporada de pesca; o

e Investigacién inmediata e intensa para clarificar la situacion antes de
adoptar nuevas decisiones o acciones; o

e Adoptar acciones que se ajusten al Total Admisible de Captura (TAC)
y/o talla minima legal (LML) para los afios inmediatamente posteriores,
con el objetivo de restaurar la biomasa madura por sobre el punto de
referencia disparador dentro de cinco afios, u otras acciones que
correspondan para lograr la recuperacion desde el valor disparador con
un retraso minimo posible aunque sin sobrepasar los cinco afios.”

Fuente: Michael Sanders. Coordinar la investigacion y el manejo a través de un
plan de manejo pesquero. En FAO/RAP, 2002. http://www.fao.org/

docrep/005/ac831e/ac831e00.htm.

Pensar hacia atras

Hemos puesto énfasis en el hecho que la elaboracién de un plan de manejo
rara vez es un proceso que marche en linea recta pasando de una etapa a la
otra de manera sencilla (véase Figura 2). A veces cuando llegas a una etapa,
tendra que retroceder y reconsiderar las decisiones tomadas en etapas previas.

Cuando llegue a esta etapa en el proceso de planificacién, es decir, a mano
derecha de su propia Tabla 10, es proable que quiera pensar nuevamente
acerca de las medidas de manejo que tomo, o inculso reconsiderar sus
metas y objetivos. La eleccién de estas reglas de control y llegar a acuerdo
con sus interesados es una de las partes mas importantes y de las mas
dificiles del proceso de planificacion. Recuerde que es mejor ser flexible en
las etapas de planificacién de manejo, tanto como pueda hacerlo sin violar
las restricciones bioldgicas, si eso significa que logre un plan con el que, al
final, las personas puedan vivir.
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Fase 3. Elaborar el plan de manejo - ¢ Cémo llegara alla?

Encontrar los recursos para su plan de manejo

Obviamente, este es un punto clave. Usted podria elaborar un plan de
manejo fantastico pero sin los recursos necesarios seguira siendo un plan en
el papel. Necesitara los siguientes tipos de recursos para aplicar el plan.

* Presupuesto : ¢ Tiene dinero suficiente? Dejamos esto
* Personal : ¢ Tiene personal suficiente para el f'ga' del
(en los lugares correctos y con Elr;rfiiii(;cign
las capacidades y cualidades pero claramente
adecuadas? iusted ya debe
* Instalaciones : ¢ Tiene los recursos técnicos adecuados? haber pensado

en esto mucho
antes!

* Sistemas : ¢Tiene establecidos la estructura y
sistemas de manejo?
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Si no posee estos recursos, entonces sera dificil entregar su plan de
manejo (sin importar lo bien que esté escrito). Los recursos que se
necesitan se deben describir en su plan. Quizas ya considerd algunos de
ellos si realizd un analisis DAFO para su pesqueria (véase Etapa 3).

En esta etapa puede ser de utilidad la creacién de algunas metas y
objetivos de organizacion relacionados al menos a algunas de las areas
de recursos sefialadas anteriormente. Los objetivos de organizacion se
pueden relacionar con:

Reclutamiento y capacitacién de personal — algliin miembro de su equipo
que pueda utilizar y aplicar las herramientas ES como ejemplo;

La adquisicion de recursos técnicos nuevos, como una embarcacion
de investigacion o equipo de muestreo para sondear sus stocks de
peces;y

El desarrollo de nuevos sistemas de aplicacion para cumplir las reglas.
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Fase 4. Planificacion para aplicar, evaluar y revisar el plan de manejo...

Planificacion para aplicar, evaluar y revisar el plan

=~ de manejo - (Como sabra que lo logro?

Una vez que se elabor6 la estructura basica de su plan de manejo, es
necesario que reflexione mas sobre los detalles practicos y pasos
involucrados en la aplicacion del plan. El propésito de esta guia no es
entrar en detalles acerca de la fase de aplicacién pero su plan debe incluir
detalles sobre como se aplicar4 y como monitoreara los avances con el
tiempo. Este es el momento donde usted dice “¢,como sabremos que
estamos logrando lo que queriamos?” Se cubrird este tema brevemente

en las siguientes tres secciones.

Fase Etapas

IV. Planificacion 12 Aplicacion

para aplicar, Elaborar un plan de accién para aplicar su plan de manejo
monitorear y

revisar el 13 Monitoreo

plan de manejo Monitorear de manera regular de qué manera su plan esta

logrando sus objetivos

¢,Como sabréa 14 Revisién
que lo logr6? Revisar su plan cada pocos afios

Planificacion para aplicacion

Es necesario que para cada una de sus medidas de manejo
elabore un plan de accién detallado en el que se establezca
de manera exacta como se aplicara. Una manera de
planificar estas acciones es completar un formulario de
planificacién como el ejemplo de la Tabla 12 de mas abajo.
Esta accion divide cada medida de manejo en un nimero de
tareas especificas y para cada una de ellas usted debe
establecer quien se responsabiliza de cada tarea, cuando
debe terminarse la tarea y quién revisara que la tarea se
haya realizado.
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Tabla 12. Ejemplos de pasos de planes de accién para limitar el tamafio de la malla de
las redes de pesca.

Medida de manejo Limita el tamafio de malla en redes

Meta(s) del plan de manejo Meta biolégica
Proteger la capacidad reproductiva del stock de peces
mediante la proteccion del stock desovante

¢Qué tareas se necesitan? ¢Quiénes ¢Cuando deberia  ¢Quién revisara
deben )
hacerla? estar terminada? que se realiz6?

Revisar tamafios actuales de
mallas mediante sondeos de
pescadores
Consultar con cientificos
pesqueros para determinar el
tamafio biolégico éptimo de la malla
Realizar una reunién de consulta
con pescadores — acordar tamafio
malla y calendario de
aplicacion (para permitir la
confeccién de nuevas redes)
Publicar la informacion y explicar
la nueva regulacion con un poster
Aplicar el nuevo reglamento con
legislacion de ser necesario
Revisar la regulacion que se esta
siguiendo y aplicar cuando
sea necesario
Revisar la regulacion luego de
examinar la proporcién de

juveniles capturados.

Deberia incluir estos planes de accion en el documento de su plan  Debe publicar
de manejo, de manera que todos los interesados puedan ver lo que el plan final de
esta haciendo y cémo se espera que funcione el plan. Esta inclusién manera

le da al plan una forma de responsabilidad publica. En los casos en adecuada para
gue algunas tareas se delegan a organizaciones individuales, se un rango de
debe instar a cada uno de estos interesados para que realicen sus  interesados
propios planes de accién relacionados a sus tareas. Un plan de

manejo para una pesqueria debe ser un documento publico. Los

interesados deben disponer de copias en formas que sean convenientes y
adecuadas para su situacion.

Una vez que elabor6 su plan debe realizar una consulta final antes de ejecutarlo.
También es utilidad elaborar un resumen para distintos grupos objetivo en formatos de
facil lectura como un folleto, diptico o afiche.
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Fase 4. Planificacion para aplicar, evaluar y revisar el plan de manejo...

—
Planificacién para monitorear su plan b

-_..
Existen dos razones importantes para monitorear. La El monitgreo es
primera es proporcionar la retroalimentacion sobre sus necesario para
indicadores para realizar ajustes “tacticos” al manejo, entregar la 3
estipulado en sus reglas de control de decisiones. La retroalimentacion del
segunda, es revisar si estd cumpliendo sus objetivos y si su estado de la

plan tiene éxito o no. Los datos de monitoreo se utilizan en pesqueria

el proceso de revision para ayudar a decidir si su plan puede
necesitar cambios para mejorar las opciones de éxito.

¢, Qué debe monitorear?

Su plan de monitoreo se debe disefiar para recopilar datos relacionados a
los tres encabezados azules presentes en la Figura 10.

Recordando su andlisis de la situacion (Etapa 3), es Ademas de
necesario que monitoree la situacion en la pesqueria en caso monitorear sus
gue el cambio que presenten las cosas pueda afectar el éxito indicadores clave,
de su plan. Por ejemplo, podria existir una nueva legislacion debe monitorear

cualquier cambio
en la situacion y

lo bien que esta

llevando a cabo

el plan

relacionada a la pesqueria 0 a una nueva oportunidad de
mercado para un tipo de pez presente en sus aguar, o alguna
tecnologia nueva de pesca. Estas variables pueden afectar su
plan de manera positiva y negativa. Un huracdn o tsunami en
su area podria cambiar su situacion dramaticamente para
peor.

Es necesario también que realice un control sobre los aportes que se hagan al plan.
Si los aportes esperados no se materializan, es poco probable que logre sus metas.
Por ejemplo, si su personal no recibe la capacitacion sobre evaluacion de stock que
necesita, o si usted no obtiene el presupuesto o el nimero de personas que
esperaba, es posible que necesite cambiar sus expectativas. Las modificaciones en
los aportes también pueden afectar su plan de manera positive o0 negativa.

Finalmente, debe recopilar los datos para volver a estimar sus indicadores de
manera frecuente. También es posible que necesite actualizar cualquier punto de
referencia si obtiene nuevos datos o si las cosas cambian en la pesqueria. Estos son
los datos que le diran como establecer sus medidas de manejo, y si se encuentra
encaminado o no a lograr sus objetivos y metas. El programa de monitoreo deberia
incluir la recopilacion de cualquier dato estadistico necesario para las herramientas
ES incluidas en su plan.

Su plan de manejo debe establecer claramente cémo realizara todo el trabajo
de monitoreo. Este tema no se abordara en detalle en esta guia. Informacién
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adicional de este tema esta disponible en las Directrices de Manejo Adaptativo
elaboradas por el proyecto R8292 de FMSP (véase
http://www.adaptivelearning.info/); y las Directrices de Recopilacion de Datos
elaboradas por el proyecto R8462 de FMSP (véase http://www.fmsp.org.uk/
r8462.htm ). Orientacién detallada sobre monitoreo y el uso de indicadores
también fue publicado por la FAO (1998, 1999).

La situacion de la pesqueria

Si las cosas cambian, es posible
que su plan también tenga que
cambiar

Sus indicadores (relativos a
\‘ sus puntos de referencia)

¢Cuan bien esta logrando sus

objetivos?
Sus aportes

¢Esta llevando a cabo
el plan como estaba

nrovictn?

¢Lo estan encaminando hacia
sus metas?

Figura 10. ¢, Qué necesita monitorear?

¢ Con qué frecuencia realiza monitoreos?

Su plan también debe establecer la frecuencia que tendran sus monitoreos. En
cierta medida, esta frecuencia dependera del tipo de datos que esta recopilando y
de los recursos que disponga para realizar el monitoreo. Muchos planes se basan
en la entrega de indicadores y en el ajuste de acciones anuales. Aunque, en
algunos casos, es posible que necesite entregar datos mensualmente o incluso
diariamente, por ejemplo, para establecer la fecha de término de un cierre de la
veda estacional de una pesqueria. En general, al momento de aplicar cualquier
plan de manejo, mientras mayor sea la frecuencia de sus monitoreos, mejor. Esta
frecuencia le ayudara a asegurar que se encuentra en el camino correcto, y si no lo
esta, a adoptar nuevas medidas.

Los resultados del proceso de monitoreo siempre deberan comunicarse a aquellos
gue aplican el plan de manera que puedan modificar sus acciones de ser
necesario. También debe incluir reuniones con Pescadores y otros interesados
para obtener su opinién sobre la aplicacién del plan.
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Fase 4. Planificacion para aplicar, evaluar y revisar plan de manejo...

Planificacion del proceso de revision

Monitorear y revisar son dos palabras que a menudo se utilizan en conjunto
pero que significan dos cosas distintas. Monitorear entregara los datos que le
dicen si esté logrando su plan o no. Una revision es el proceso de volver a
mirar el plan, realizar una examinacion critica de su éxito y modificar lo que
sea necesario para lograrlo.

Puede elaborar un plan de manejo para un periodo tan
largo como guste, aunque la experiencia ha demostrado
gue es dificil elaborar un plan de mas de cinco afios debido
a que predecir qué ocurrira mas adelante tiene mucho de
suposiciones. La elaboracion de un plan de manejo para
menos de un afio tampoco es una buena idea porque un
plan que valga la pena probablemente tome mas tiempo
para aplicarlo y tampoco podra ver los resultados de su
plan en un periodo de tiempo tan corto. Recomendamos
planes de una duracién de 3-5 afios.

Recomendamos
planes de una
duracion de 3-5
anos

Hacia el final del periodo de su plan de manejo debe planificar una revision
formal de los éxitos y fracasos y al mismo tiempo comenzar el proceso de
elaboracion de un Nuevo plan. El proceso de revision se puede llevar a cabo
de manera interna o externa. Obviamente es importante que usted mismo
revise el éxito de su plan y realice una revisién interna por parte de su
Departamento de Pesca y cualquier socio. También puede servir la realizacién
de una revision externa de su plan. En primer lugar, los revisores externos
pueden ser independientes o cualquier interesado en la pesqueria y pueden,
por consiguiente, analizar los datos y opiniones de manera mas critica y hacer
evaluaciones mas realistas de los éxitos y fracasos. En segundo lugar, los
revisores externos pueden elaborar preguntas que la gente que trabaja dia a
dia en una pesqueria no ha pensado preguntar. Finalmente, a menudo los
revisores externos tienen una experiencia mas amplia de otras pesquerias y
pueden realizar recomendaciones originales y creativas que se pueden incluir
en el préoximo plan de manejo.

El proceso de revision deberia llevar a un nuevo plan de Debe estar
manejo. El plan anterior se debe actualizar y todos los preparado
elementos se deben reconsiderar a la luz de la revision y de para realizar
los cambios en las circunstancias. Esto no significa que tiene cambios al

gue comenzar con una hoja en blanco y escribir un plan
completamente distinto, pero si significa que debe estar
preparado para dar una mirada critica al plan hacia el final y
estar preparado para cambiar.

plan cada vez
que realiza
una revision
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Anexos

Anexos

Anexo 1. Glosario de términos

Este es un glosario de los principales términos de manejo utilizados en este
documento. Para los términos que se relacionan mas con la evaluacion de
stock por favor consulte el glosario del Anexo 2 de la Guia ES, o el glosario
del sitio web de la FAO (http://www.fao.org/fi/ glossary/default.asp). Muchas
de estas definiciones se tomaron de ese sitio.

Para definiciones de simbolos matematicos, por favor revise el
Documento Técnico de Pesca de la FAO 487 (Hoggarth et al., 2005).

Manejo adaptativo

Capacidad (Manejo)

Capacidad de carga

Reglas control decision

El manejo adaptativo intenta reducir las incertidumbres con el
tiempo en un proceso estructurado de “aprender haciendo”. Las
acciones de manejo se utilizan o interpretan como experimentos
para aprender acerca del sistema de recursos al mismo tiempo
que se maneja. El nuevo conocimiento se genera mediante el
uso deliberado de procesos de aprendizaje en lugar de
restringirse de manera rigida a soluciones técnicas que puede
no ser optimas. En un enfoque adaptativo, algunas areas se
pueden explotar deliberadamente para determinar la respuesta
del stock, mientras que otras areas se mantienen como reservas
0 solo se explotan ligeramente para reducir el riesgo de
sobrepesca sobre el stock total. Véase las directrices del
Proyecto FMSP R8292 en http://www.adaptivelearning.info/.

Recursos disponibles para distintos interesados, incluyendo
personas con experiencia y capacitadas de manera adecuada,
financiamiento, derechos para administrar y motivacion.

Representa el punto de equilibrio entre el potencial de
reproduccion y la resistencia ambiental que es la poblacion
méaxima de una especie que un ecosistema especifico puede
soportar indefinidamente sin deteriorar el caracter y calidad del
recurso. Segun el modelo, una poblacion explotada reducida en
tamafio desde su capacidad de carga inicial tendera a
recuperarse hacia este nivel.

Reglas acordadas con los interesados por adelantado que rigen
el manejo de una pesqueria, por ejemplo, al definir los ajustes a
las medidas de manejo en respuesta a los niveles anuales
observados de los indicadores de la pesqueria relativos a los
puntos de referencia. Reconocer posibles concesiones entre las
metas, las reglas de control de decision definen las prioridades
que se entregan a los distintos objetivos.
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Manejo de ecosistema

FMSP

Metas

Indicador

Controles
produccién/resultados

Punto de referencia limite

Subsistencia

Medidas de manejo

El manejo de ecosistemas y habitats naturales para satisfacer
necesidades humanas con el fin de usar recursos naturales,
mientras se mantiene la riqueza biolégica y procesos ecoldgicos
necesarios para sostener la composicion, estructura y funcion
de los habitats y ecosistemas de interés.

Programa Cientifico de Manejo Pesquero, del Departamento de
Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID). Véase

www.fmsp.org.uk.

Los objetivos y propositos generales del manejo de la pesqueria
y pueden ser beneficios deseados o costos no deseados. Se
puede facilitar su especificacion colocandolas en el contexto de,
“Siendo todo lo demas igual, nos gustaria
maximizar/minimizar...”. Si bien la mayoria de estas
declaraciones no causaran controversias, “todo lo demas”
generalmente no es lo mismo y la priorizacion entre ellas puede
ser dificil. Atendiendo a que sistemas diferentes utilizan
terminologias distintas, esta guia recomienda la definicién de
metas y/u objetivos en cada una de cuatro o cinco dimensiones,
como biolégica, ecoldgica, social y econémica.

Un estado especifico, o variable, que se puede monitorear en un
sistema (ej. una pesqueria) para dar una medida del estado del
sistema en cualquier momento. En manejo pesquero, cada
indicador estaréa relacionado con uno o mas puntos de
referencia y seria utilizado para rastrear el estado de la
pesqueria en relacion a aquellos puntos de referencia.

Véase medidas de manejo.

Un punto de referencia que se utiliza como un limite en el marco
de una regla de control de decision es un punto que seria
peligroso o algo no deseado de sobrepasar. Puede ser un limite
superior (ej. en el caso de tasas de mortalidad por pesca) o un
limite inferior (ej. en el caso de un minimo viable de la biomasa
del stock desovante). Se utilizan cominmente con puntos de
referencia precautorios para evitar excederlos. Comparar con
punto de referencia objetivo.

La subsistencia comprende las capacidades, bienes (incluyendo
tanto recursos materiales como sociales) y actividades
necesarias para un medio de vida. La subsistencia es sostenible
cuando puede afrontar y recuperarse de tensiones y
perturbaciones y mantenerse y mejorar sus capacidades y
bienes tanto ahora como en el futuro, mientras que no socave
los recursos naturales.

Controles especificos aplicados en la pesqueria para ayudar a
lograr los objetivos, incluyendo algunas o todas las medidas
técnicas (regulacion de artes, areas cerradas y/o vedas
estacionales), controles de produccion (sobre esfuerzo de
pesca), controles de resultados (sobre capturas) y cualquier
derecho de acceso disefiado alrededor de los controles de
produccion y resultados.
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Plan de manejo

Estandares de manejo

Tasas de mortalidad

Objetivos

Enfoque precautorio

Punto de referencia
precautorio

Un acuerdo formal o informal entre una autoridad de la
pesqueria y otros interesados que determina los socios en la
pesqueria y sus roles respectivos; detalla las metas y objetivos
acordados para la pesqueria (incluyendo su priorizacion);
especifica las reglas y regulaciones de manejo que aplican y
proporciona otros detalles acerca de la pesqueria que son
relevantes para el manejo.

Un término “comodin” para los elementos del sistema de manejo
gue se cuantifican, completa o parcialmente, incluyendo los
objetivos, indicadores y puntos de referencia, que guian el
manejo, y permiten a los interesados medir y juzgar la
efectividad del sistema.

La tasa en la que los nimeros en una poblacién se reducen con
el tiempo debido a diversas causas. para facilitar los calculos,
los cientificos expresan como una tasa exponencial o
“instantanea”, donde N;/ Ng = el =eMPlan gl que N¢/ No es
la tasa de supervivencia; M es la tasa de mortalidad natural (de
muertes causadas por depredacién o enfermedad); F es la tasa
de mortalidad por pesca (muertes causadas por la pesca); Z es
la tasa de mortalidad total combinada; y t es el tiempo (véase
también el Cuadro 1 acerca de la tasa de mortalidad por pesca
en la Guia ES).

Declaraciones que definen, cuantifican y priorizan las metas de
la pesqueria, en términos de cuatro elementos clave: “verbo” —
“objetivo” — “relacién con” — “punto de referencia”. Tales
declaraciones deberian cuantificar la jerarquia de los objetivos y
resolver cualquier desequilibrio implicito entre ellos. En algunos
textos se les denomina como “objetivos operacionales” (gj.
Cochrane, 2002) reflejando su rol clave en la re expresion de las
metas en términos practicos y compatibles.

Uno que reconoce las incertidumbres en nuestro conocimiento
del sistema (ej. la productividad natural de los stocks, los valores
verdaderos de los puntos de referencia, el tamafio actual del
stock y el efecto de acciones de manejo futuras), y ajusta las
acciones de manejo como corresponde.

Puntos de referencia que se utilizan como umbrales de las
acciones para evitar el riesgo de traspasar los puntos de
referencia limites, en el que el dafio irreversible se le puede
provocar al stock. Se deben establecer en niveles que reflejen
tanto el grado de incertidumbre en la evaluacion como el nivel
de tolerancia al riesgo de los administradores y/o otros
interesados.
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Priorizacién
(de objetivos)

Punto de referencia

Riesgo

Interesados

Evaluacién de Stock
(ES)

Herramientas de
evaluacion de stock
(herramientas ES)

Evaluacién de stock
estratégica

Evaluaciones de stock
tacticas

El proceso de decisién de los objetivos que se deben cumplir
primero y los que se deben cumplir solamente después que se
cumplan los otros. Reconocer los limites impuestos por la
productividad natural del recurso y la necesidad de garantizar el
desarrollo sostenible, se le debe dar prioridad a los objetivos
bioloégicos. Al momento en que las prioridades difieran entre los
interesados, es posible que se necesite un proceso cuantitativo
para ayudar con la priorizacién.

Un valor especifico de un indicador, utilizado como guia en el
manejo pesquero (véase también puntos de referencia técnica,
objetivo, limite y precautorio).

La posibilidad de que ocurra algo malo, ej. Expresado como la
frecuencia esperada de su ocurrencia por un numero
determinado de afios.

Cualquier individuo, grupo, organizacion o sector de la sociedad
que presenta un interés determinado en (o influir sobre) el
resultado de una politica o situacion de toma de decisiones. El
interés puede presentarse en forma de una responsabilidad de
manejo especifica, un interés comercial (suministro de recursos,
ingresos, trabajo, actividades de negociacion), una necesidad de
subsistencia, o algun otro beneficio.

El proceso de recopilar o analizar informacion biologica o
estadistica para determinar los cambios en la abundancia de los
stocks de pesquerias en respuesta a la pesca, y, en la medida
de lo posible, a predecir tendencias futuras de abundancia de
stock dependiendo de las opciones alternativas de manejo.

Modelos pesqueros matematicos, paquetes de software, o
conjuntos de directrices que asistan a los cientificos en la
evaluacion del estado de un stock de peces y las consecuencias
probables de las acciones alternativas de manejo.

Estiman tanto los indicadores como puntos de referencia, y
también pueden utilizar proyecciones a largo plazo y
evaluaciones de riesgo, y por lo tanto, ayudar a los
administradores a escoger entre distintas medidas de manejo o
niveles de control.

Proporcionan asesoria “operacional” o “tactica” a corto plazo a
los administradores sobre el estado actual del sistema
pesquero, medido por los indicadores seleccionados y cualquier
ajuste necesario para las medidas de manejo (generalmente
controles de produccion o de resultados) con el fin de lograr los
objetivos.

60



Anexos

Punto de referencia
objetivo

Puntos de referencia
técnicos

Incertidumbre

Unidad de stock

Un punto de referencia utilizado como objetivo en el marco de
una regla de control de decision es un punto al que apuntar. Los
valores actuales del indicador ligeramente sobre o bajo el
objetivo son aceptables. Comparar con Punto de referencia
limite.

Valores estimados derivados de procedimientos y/o modelos
cientificos acordados que corresponden a un estado definido del
recurso y/o pesqueria, y utilizado como una guia para el manejo
pesquero. Algunos puntos de referencia son generales y se
aplican a muchos stocks de peces (ej. Captura en RMS o la tasa
de mortalidad por pesca Fg 1), otros pueden ser especificos de
un stock (ej. una captura promedio por unidad de esfuerzo de X
toneladas, tomadas por tipo de nave Y utilizando tipo de arte
estandar Z). Algunos puntos de referencia explicitamente
especifican los riesgos de eventos no deseados definidos que
ocurren.

El caracter de incompleto del conocimiento acerca del estado o
proceso de la naturaleza: incluir los valores reales de los puntos
de referencia y otros pardmetros de poblaciones, y la
importancia relativa de influencias internas y externas sobre el
recurso pesquero.

Un grupo de individuos de una especie que ocupan un rango
especial bien definido, independiente de cualquier otro stock de
la misma especie, que se puede considerar como una “unidad”
individual para propdsitos de manejo o evaluacion.
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Anexo 2. Enlaces a sitios de utilidad en Internet

Ejemplos de planes de manejo pesquero (véase también los ejemplos en el texto)

Para pesquerias pelégicas a pequefia escala de la costa oeste de Malasia peninsular
http://www.fao.org/DOCREP/FIELD/006/X9214E/X9214E00.HTM

Para el Consejo de Manejo Pesquero del Pacifico de EE.UU.

www.pcouncil.org

FMPs de la Division de Pesqueria Marina de Carolina del Norte,

EE.UU. http://www.ncfisheries.net/fmps/index.html

Otros ejemplos de planes de manejo pesquero y enlaces a sitios de utilidad se
entregan en el capitulo 9 de David Die de la Guia de Administracion Pesquera de la
FAO (Die, 2002)

http://www.fao.org/docrep/005/y3427ely3427e00.htm

Sitio web de FishCode de la FAO
Establecido como un programa especial de asociaciones mundiales para
promover pesquerias responsables.
http://www.fao.org/fi/fishcode.htm

Biblioteca del Departamento de Pesca de la FAO
http://www.fao.org/fi/eims_search/publications form.asp

Sitio web de FAO/SIFAR oneFish
Un portal de proyectos pesqueros y la entrada de recursos de participacion para el sector de
la investigacién y desarrollo pesquero y acuatico. http://www.onefish.org/

Programa Cientifico de Manejo Pesquero de DFID (FMSP)
Para descargas de software de herramientas ES, otras directrices (tiles e informes
técnicos de todos los proyectos FMSP.
http://www.fmsp.org.uk/
Proyecto R8292 Directrices de Aprendizaje Adaptativo.
http:// www.adaptivelearning.info/
Proyecto R8462 Directrices de Recopilacion de Datos.
http://www.fmsp.org.uk/r8462.htm
Proyectos R8397/R8464 Conjunto de herramientas y software ParFish.
http://www.fmsp.org.uk/ r8464.htm




Anexo 3. Ejemplos de planes de manejo para
metas y objetivos distintos

Este anexo proporciona ejemplos de metas pesqueras bioldgicas, ecoldgicas,
econdmicas y sociales junto con objetivos, estandares de manejo, medidas y
reglas de decision relacionadas que pueden formar la base de los planes de
manejo. Es importante sefialar que estos son solo ejemplos. La lista no es
exhaustiva (muchas otras metas y planes son posibles). Los ejemplos se han
seleccionado en parte para mostrar donde se pueden utilizar las distintas
herramientas de evaluacion de stock con el fin de estimar los indicadores
seleccionados y puntos de referencia (ej. comparar Ejemplos 1y 2).

Esta guia subraya el hecho de que las metas biolégicas, ecoldgicas,
econdmicas y sociales deben ser compatibles entre si. La priorizacion de las
metas es la que determina su importancia relativa y define precisamente cémo
se aplican las medidas de manejo y reglas de control para manejar la
pesqueria y lograr las distintas prioridades. Por lo tanto, el conjunto completo
de metas siempre se debe considerar un todo (nunca es apropiado considerar
cada meta de manera individual).
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También hemos hecho hincapié en que cualesquiera sean
las metas economicas y sociales, es la capacidad biologica
del recurso la que limita el nivel de explotacion. La pesca no
puede sobrepasar los limites biolégicos de explotacion del
stock (y si lo hace, al final todas las metas se veran
amenazadas). Sin embargo, las metas sociales y
econdmicas tendran una influencia sobre la seleccién de los
puntos bioldgicos de referencia.

Si, por ejemplo, se solicitan las capturas maximas, entonces
los puntos biol6gicos de referencia se deben relacionar con
el punto MSY. Si la maximizacion de la captura no es una
prioridad, se pueden seleccionar puntos de referencia
alternativos. También debe recordar la necesidad de tener
precaucién al establecer sus puntos de referencia y manejar
la pesqueria, aunque no se menciona de manera especifica
en los ejemplos siguientes, hasta el final del Ejemplo 7 de
ParFish.

En los siguientes ejemplos, comenzamos por considerar las
metas bioldgicas que limitan el nivel de explotacién junto
con las metas econémicas y sociales comunes (Ejemplos1-
3). Luego analizamos cémo las metas ecoldgicas pueden
limitar aln mas la explotacion y afectar las medidas de

Whatever the
economic and
social goals, it is
the biological
capacity of the
resource that
limits the level of
exploitation. You
must keep this in
mind in prioritising
your goals

manejo (Ejemplos 4 y 5). Finalmente analizamos brevemente las metas
econdmicas (Ejemplo 6) y hacemos hincapié en la manera como los objetivos

sociales se deben incluir en el plan.

De esta manera, los ejemplos abarcan las situaciones incluidas en la
Tabla 13 (abajo). En el detalle de los ejemplos, el texto en “gris” se utiliza
en este resumen para distinguir las diferencias principales entre los

ejemplos.
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Tabla 13. Comparacion de las caracteristicas principales de los planes de manejo

gue se entregan en los ejemplos

Ejemplo Pesqueria Meta(s) Prioritarias Meta(s) Enfoque de
secundarias evaluacion (véase
Guia ES)
1. Una especie | Biolégica (tamafio Econdémicay Dindmica de la
total del stock) social biomasa (ej.
CEDA/ParFish)
2. Una especie | Biolégica (tamafio Econdmicay Analitico (ej. LFDA
total del stock) social y Rendimiento)
3. Una especie | Biolégica (tamafio Econdémicay Analitico (ej. LFDA
stock desovante) social y Rendimiento)
4. Multi- Bioldgica Econémicay Analitico o
especifica (especies objetivo) social dindmicade la
Y ecologica biomasa para
(especies de captura especies objetivo.
incidental y hébitat Sin modelo para
metas ecoldgicas
5. Multi- Bioldgicay Econdmicay Analitico tanto
especifica ecolégica social para especies
objetivo como
para aquellas de
capturaincidental
6. Multi- Bioldgicay Econémica Enfoque analitico
especifica ecolégica que incluye sub-
modelo econémico
7. Una especie | Biolégica Preferencias Dinamica de la

de los
pescadores

biomasa (ParFish)
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Ejemplo 1. Un resumen de plan de manejo para un conjunto tipico de metas
bioldgicas, econémicas y sociales para una pesqueria monoespecifica,
manejada utilizando un enfoque de evaluacion de stock de dindmica de la
biomasa (véase texto principal para el desarrollo de este ejemplo)

Este primer ejemplo se basa en el ejemplo proporcionado por Cochrane

(2002), excluyendo las metas multiespecificas, ecolbgicas (véase Ejemplos

4y 5 de la siguiente tabla sobre como incluirlas).

Notese como la seleccion de medidas de manejo y la priorizacion de los
objetivos permiten el logro simultaneo de las metas que puedan presentar
conflictos tanto como sea posible.

Metas

Objetivos

Estandares de Manejo

Indicador

Puntos de referencia

Biolégica
Mantener las
especies objetivo
en los niveles

Mantener el stock
en todo momento
sobre el 50% de su
nivel medio sin

Tamario del
stock actual ,

Bahora

50% de la capacidad
de carga, K, estimada
por el modelo de
produccién Schaefer

necesarios o sobre | explotar (Bumsy antes

ellos para asegurar mencionado) utilizando
su productividad datos X y método de
continua ajuste Y

Econdmica Mantener el Ingreso neto El ingreso minimo

Maximizar los
ingresos netos de
los pescadores
participantes

ingreso neto por
pescador a un
nivel sobre el
ingreso minimo
nacional deseado

por pescador

nacional deseado (ej.
US$10/dia)

Social

Maximizar las
oportunidades de
trabajo para
guienes dependen
de la pesqueria
para subsistir

Incluir tantos
participantes
existentes en la
pesqueria como
sea posible dados
los objetivos
bioldgicos y
econdémicos
sefalados
anteriormente

Numero de
pescadores

Numero de pescadores
gue mantendrian la
biomasa sobre Bysy
(fusy) Y permitir al
menos el ingreso
minimo deseado por
pescador

Nota: Subindice ‘NY’ indica ‘préximo afio’, es decir, Cyy = cuota de captura del préximo afio; fyy =

esfuerzo de pesca permitido del proximo afio.
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Los indicadores bioldgicos y sociales y puntos de referencia aqui
sefialados se podrian estimar utilizando CEDA o ParFish u otros
enfoques de dindmica de biomasa. Se necesitarian analisis econémicos
adicionales para estimar el ingreso neto (ganancia) por pescador como el

indicador econémico.

Medidas de manejo

Medidas de manejo (o control)

Regla de control de decisién

Controles de captura (ej. Cuotas
individuales o total admisible de
captura, etc) y/o Controles de
esfuerzo, cada uno establecido a
niveles estimados por el modelo de
produccién.

En combinacion con: Medidas
técnicas, ej. Controles de artes,
abordando las metas sociales y
economicas.

En este ejemplo, la meta social
(véase izquierda) se podria lograr
mediante medidas técnicas que
permitan solo a las naves pesqueras
de baja potencia y que emplean a
grandes numeros de pescadores (en
lugar de menos naves con mayor
potencia)

Se pueden utilizar tanto reglas
simples como complejas (véase
Ejemplo 2 para una regla méas
compleja).

Ej. de regla simple

e SiBnow < Busy, entonces
establezca Cyy en O (es decir,
prohibir toda la pesca hasta que
B se recupere al menos hasta
Bwmsy)

e SiBnow > Busy, entonces
establezca Cyy en MSY (o
establezca fyy en fysy si utiliza
controles de esfuerzo).

Nétese que la regla de decision

asegura el logro de la meta

bioldgica garantizando la
sostenibilidad del recurso como la
prioridad de la pesqueria. Los
estandares biolégicos son un factor
limitante en el que los objetivos
sociales y econémicos se deben
lograr de la mejor manera posible

(es decir, optimizar) mediante la

eleccion de medidas técnicas y de

control adecuadas.
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Ejemplo 2. Un plan de manejo resumen para un conjunto tipico de metas biolégicas,
econdmicas y sociales para una pesqueria monoespecifica, manejada
utilizando controles de esfuerzo y un enfoque analitico de evaluacion de

stock

En este ejemplo, el texto en gris muestra elementos del plan que son los
mismos que aparecen en el Ejemplo 1 anterior.

Texto nuevo o diferente se muestra en negro normal.

Metas

Biolégica

Mantener la especie
objetivo en los niveles
necesarios o sobre
ellos para asegurar su
productividad continua

Econdmica
Maximizar el ingreso
neto de los pescado-
res que participan

Social

Maximizar las
oportunidades de
trabajo para aquellos
que dependen de la
pesqueria para

Su subsistencia

Objetivos

Mantener el stock en
todo momento sobre
50% de su nivel medio
sin explotar

Mantener el ingreso
neto por pescador en un
nivel sobre el ingreso
minimo nacional
deseado

Incluir tantos
participantes actuales
como sea posible en la
pesqueria como sea
posible dados los
objetivos biolégicos y
econdémicos de arriba
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Estandares de manejo

Indicador Puntos de referencia

Tasa actual de
mortalidad por
pesca Frow

Fsoxso (0 Fmsy) basado
en andlisis YPR.

Ingreso neto
por pescador

El ingreso minimo nacional
deseado (egj.
US$10/dia)

Numero de
pescadores

Numero de pescadores que
proporcionarian una tasa de mortalidad
por pesca de Fsgygo,

y permitirian al menos el

ingreso minimo

deseado por pescador
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Los indicadores biol6gicos y sociales y puntos de referencia en este
enfoque analitico se podrian estimar utilizando el software FMSP LFDA y

Yield.

Medidas de manejo

Medidas de manejo (o control)
Controles de esfuerzo (ej. control del
ndmero o potencia de naves, o del arte,
Solicitado para lograr el punto de
referencia Fsoygo)

En combinacion con: Medidas técnicas,
ej. Limites de talla minima de peces o
limites de tamafio de malla, establecidos a
un nivel que maximizaria los F, YPR,
rendimiento o ganancia permitidos

(la ganancia se puede maximizar con un
limite mayor de talla si los peces mas
grandes tienen mayor precio que los
pequefios)

Las medidas técnicas también se pueden
utilizar como en el Ejemplo 1 para lograr la
meta social permitiendo solo naves
pesqueras de baja potencia con grandes
nuimeros de pescadores (en lugar de menos
naves con mayor potencia)

Regla de control de decisién

ej. Regla simple

* Si Frnow > Fsowgo, €ntonces establezca Fny
en 0 (es decir, prohibir toda la pesca por un
periodo especifico)

€j. Regla mas compleja

* Si Fnow > Fsowgo, establezca Fny en
0.9Fnhow cada afio hasta que Fnow d”Faguso
(reducer gradualmente el esfuerzo hacia el
nivel objetivo)

® Si Fnow < Fsowgo, €stablezca Fyy en
1.1F o (cada afio) donde 1.1Fnow d” Fagueo
(si asi se desea, aumentar el esfuerzo pero
sin exceder el maximo posible — aqui
aumentando un 10% por afio)
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Ejemplo 3. Un plan de manejo monoespecifico que ilustra posibles estandares y

medidas de manejo para una meta biolégica relacionada a la proteccién
de la capacidad reproductiva del stock

En este ejemplo, se expresan dos objetivos para lograr la meta biologica.
En el primer objetivo, se sefiala que no sabemos exactamente qué
porcentaje de juveniles se podrian permitir en la captura sin poner en
peligro el stock de peces.

Esta situacion podria variar con las caracteristicas bioldgicas de cada
especie. Seria necesario estimarlas inicialmente de cualquier dato
cientifico disponible y luego ajustarlas en el futuro con retroalimentacién
de la pesqueria.

Sin embargo, debido a que los controles de tamafio se aplican
comunmente a limitar la captura de peces juveniles (o demasiado
pequefios) y proteger el potencial de desove, son relevantes para este
ejemplo.

Metas Objetivos Estandares de manejo
Indicador Puntos de referencia
Bioldgica
Limitar el porcentaje X%
Proteger la b ! Porcentaje del

Notese que ambos
puntos de
referencia se
utilizan aqui como
limites, no objetivos

de peces inmaduros
presentes en la
captura a X% del total
en todo momento

capacidad
reproductiva del
stock de peces que sean < Lmsg
protegiendo el (la talla media por
stock desovante madurez)

ndmero total de
peces en la captura

= =
Mantener el SSBPR T SSBPR30%

en todo momento
sobre el 30% de su
nivel medio sin
explotar

Metas econdémicas y
socials, ej. Ejemplos 1y 2.
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Las herramientas de evaluacién de stock no se necesitarian para
monitorear el primero, aunque los datos biolégicos se necesitarian para
estimar el tamafio a la madurez y los datos de frecuencia de talla para estimar
los porcentajes de indicadores cada afio. El indicador y punto de referencia
para el Segundo objetivo se podria estimar utilizando el software LFDA y Yield.
Un punto de referencia “por recluta” como el que se utiliza aqui seria mas facil
de estimar (menos requisitos de datos) que uno absoluto que necesite datos
de talla y reclutamiento del stock (véase la guia ES).

En beneficio de la simplicidad, las metas econémicas y sociales no se han
detallado en la siguiente tabla. Como en los ejemplos previos, la priorizacion
de estas metas determinaria precisamente la manera en cémo se aplicarian
las medidas de manejo, dentro de las limitaciones biolégicas sefialadas aqui.

Medidas de manejo

Medidas de manejo (o control)

Medidas técnicas, €j.: zonas de veda,
controles de talla (talla de peces y/o
limites de tamafio de malla)

Vedas estacionales en momentos en que
los juveniles se dirigen a areas de pesca.

Controles de esfuerzo,

ej. limitar el tamafio de la flota o la
potencia de las naves, o los dias de pesca
a un nivel que deberia entregar el nivel de
referencia de F

Si aqui se utiliza un modelo analitico, tales
niveles de esfuerzo se deberian ajustar
para los niveles adoptados de las
medidas técnicas (niveles reales de F
que entrega 30%SSBPR varian con la
talla a la selectividad y estacionalidad)

Regla de control de decision

Si el % de juveniles en la captura se acerca
0 pasa X% de la captura total, aumentar la
severidad de las medidas técnicas de
manejo (ej. Aumentar el limite de talla en
una cantidad especifica, ampliar un area de
veda, o extender una veda estacional)

® Si Frow > Fssapraow, entonces fije Fyy en 0 (es
decir, prohiba pesca hasta que SSB se
recupere) §

® Si Frow < Fssepraow, entonces fije Fyy en
1.1 Fnow (cada afio) donde 1.1F gy d”
Fssg3ow (Si se desea)
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RENRR

Anexo 3 (continuacion). Considerar metas ecolégicas

Por razones de simplicidad, dejamos fuera las metas ecoldgicas en los ejemplos 1-3.
Sin embargo, incluso en una pesqueria monoespecifica existirdn a menudo especies
de captura incidental o no objetivo, o podria existir destruccion del habitat debido a
practicas de pesca inadecuadas, etc. Las metas bioldgicas definen los limites de
explotacién para la principal especie objetivo de la pesqueria. Sin embargo, si
también se deben considerar las metas ecoldgicas, se deben utilizar medidas
adicionales tales como las que se muestran en los dos ejemplos siguientes.

En el Ejemplo 4 de mas abajo, las medidas técnicas simples o de “sentido comun”
se agregan al plan para intentar reducir las capturas incidentales y limitar la pesca
destructiva. En este caso, la meta ecoldgica solo es limitar los impactos de la
actividad pesquera en algunos niveles razonables. Esta limitacién puede ser
adecuada donde se les dé prioridad a los objetivos sociales y econémicos, y donde
algunos impactos ecoldgicos se acepten como inevitables pero que se reduzcan
tanto como sea posible. No se necesitan evaluaciones de stock detalladas para las
especies de captura incidental en este caso, pero seria necesario seguir
monitoreando los indicadores ecoldgicos cuidadosamente.

El Ejemplo 4 sugiere el uso de areas de manejo como una manera de asegurar
algun nivel de proteccion ambiental (ecoldgica). El uso de areas protegidas en una
pesqueria zonificada permite areas de “reserva”’ donde existe una proteccion total
del habitat y de la biodiversidad. Otras areas también se pueden utilizar con
distintas regulaciones y variados niveles de proteccion.

Ejemplo 4. Objetivos ecolégicos y medidas de manejo simples que podrian agregarse
alos ejemplos monoespecificos 1-3

Metas Objetivos Estandares de manejo
Indicador Puntos de Referencia

Ecoldgica Limitar el porcentaje Porcentaje de Y%, fijado a un nivel
Limitar los impactos ~ de especies de captura  especies de acordado por los
ecoldgicos producidos incidental en la captura ~ captura incidental —interesados como
por la actividad a Y% en todo momento  (no objetivo) en aceptable
pesquera a un cambic la captura
local, aceptable y
reversible

Prevenir practicas indices de calidad Niveles relevantes

pesqueras destructivas  de habitat y dafio  fijados del estudio
relacionado a las  base
artes

Metas biolégicas, econdémicas y sociales
ej. Ejemplos 1y 2.
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Existe una literatura extensa y que evoluciona sobre areas protegidas en el
manejo pesquero a la que se hace referencia aqui (véase por ej. Hall, 2002 y
Hilborn et al., 2004). Fuera de cualquier area protegida, se podrian aplicar
otras medidas técnicas como las sugeridas en el Ejemplo 4 para limitar
impactos ecoldgicos.

(eLed e

En el Ejemplo 5, los puntos de referencia con base F se fijan tanto para las
especies objetivo como para las de captura incidental. En este caso, se siguen
utilizando las medidas técnicas, aunque se puede ajustar el esfuerzo de pesca en
respuesta a los bajos niveles de especies de captura incidental, incluso si eso
significa que la pesqueria objetivo puede presentar una ligera sub-explotacion. Este
enfoque requeriria evaluaciones de stock separadas para cada una de las
principales especies de la pesqueria.

El Capitulo 12 del FTP 487 entrega orientacion sobre la identificacion de las
especies mas vulnerables de la pesqueria (se pueden utilizar para fijar los niveles F
gue deberian proteger todas las especies. Los planes de manejo para pesquerias
antarticas utilizan este enfoque general, hacienda hincapié en la alta prioridad
proporcionada a las metas ecoldgicas (véase el sitio web de CCAMLR: http://
www.ccamlr.org/).

El Capitulo 12 del FTP 487 también proporciona orientacioén sobre la eleccion de
“especies indicadoras” adecuadas para otras metas econémicas, sociales y
ecolégicas. Si se priorizara los retornos econémicos, por ejemplo, entonces el
indicador podria ser la especie mas valiosa.

Normalmente, mientras que los niveles de esfuerzo se pueden fijar para las especies

indicadoras, se deberia continuar con el monitoreo para cada una de las especies
importantes, y para la captura total del complejo multiespecifico.

Medidas de manejo

Medidas de manejo (o control) Regla de control de decision

Podriamos agregar a las medidas de En este ejemplo simple no hemos definido los
manejo mencionadas arriba (Ejemplos 1-3): indicadores biol6gicos para especies no objetivo,
Medidas técnicas (ej.) de manera que las reglas de control de la

Las areas de manejo (areas marinas pesqueria siguen aplicando principalmente para la
protegidas/ reservas pesqueras fluviales) especie objetivo. Asi, abordamos el objetivo
Areas o temporadas selectivas de veda ecoldgico solo seleccionando las medidas

Controles de tamafio para limitar la captura técnicas de manejo adecuadas.
de especies no objetivo

Dispositivos de exclusion o escape (e.g Una regla de control basada en la

Dispositivo de exclusion para tortugas - retroalimentacién se podria utilizar de manera
TEDSs) alternativa como en el Ejemplo 3, ej.:

Controles de artes disefiados para prevenir +Si el % de captura incidental excede el % de Y,
impactos pesqueros destructivos incremente la severidad de las medidas técnicas o

agregue otras medidas nuevas.

73



Cbomo Manejar Una Pesqueria

Ejemplo 5. Un plan de manejo para una pesqueria multiespecifica con una especie
objetivo principal y una o mas de otras especies de captura incidental
gue también se les da prioridad sobre las metas econémicas y sociales

El texto en gris es el mismo del Ejemplo 2 de especie monoespecifica. En este
ejemplo, tanto las especies objetivo como aquellos que no son objetivo

Metas

Biolégica
Mantener la especie
objetivo en niveles
necesarios o sobre
ellos para asegurar
su productividad
continua

Ecoldgica

Minimizar los
impactos de la pesca
en especies no
objetivo (incidental),
asociadas y
dependientes

Objetivos

Mantener el stock de
peces objetivo en todo
momento sobre 50% de
su valor medio sin
explotar

Mantener todas las
especies no objetivo,
asociadas y
dependientes sobre el
50% de sus niveles
medios de biomasa en
la ausencia de
actividades de pesca

Metas economicas y sociales

como los Ejemplos 1y 2.
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Estandares de manejo

Puntos de Referencia
Fso%go (0 Fusy) de la
especie objetivo de
acuerdo con el andlisis
YPR

Indicador
Mortalidad por
pesca actual,
Frow, de la
especie objetivo

Mortalidad por
pesca actual,
Fnow, de especies
no objetivo o
dependientes,
gue son mas
vulnerables a la
pesca

Fsow%go (0 Fusy) de las
especies no objetivo o
dependientes, que son
mas vulnerables a la
pesca
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evaluaciones de stock, por ejemplo, utilizando métodos analiticos (software
LFDAV/Yield). El ejemplo supone que los ajustes de manejo para los controles de
esfuerzo aplicaria de la misma manera para las especies objetivo y las no objetivo.

Medidas de Manejo

Medidas de manejo (o Control) Regla de control de decision
Controles de esfuerzo (ej. controles sobre el Para especies objetivo:

ndmero o potencia de las naves, sobre las ej. Las reglas simples o complejas
artes, etc, como se necesita para lograr el especificadas en los Ejemplos 1y 2 se
punto de referencia F) pueden utilizar u otras.

Medidas técnicas como en Ejemplo 4 Para especies no objetivo:

*Si Frow < Fso%p0, NO S€ necesita accion

En este caso, los estandares de manejo se *Si Frow > Fsonso, revisar las medidas de

fijan tanto para las especies objetivo como maneio (7.se buede controlar [a captura.
para las especies no objetivo. Las mismas ~ Manejo (¢se pue 'arfa captu
medidas de manejo se podrian utilizar como incidental a través de medidas técnicas
en los ejemplos anteriores, aunque las reglas mejoradas?)

de control permiten la restriccion de la *Si Frow > Fsowso Y N0 se dispone de mas

pesqueria si Frow Se acerca al punto de medidas técnicas, entonces fije Fyy en
referencia ya sea para la especie objetivo o 0.9F o cada afio hasta que Frow d” Fagusso
para la no objetivo. En la practica, si el . decir. reduzca gradualmentc:a ol °
indicador de las especies incidentales se esfuerzo'hacia el punto de referencia
acerca al valor limite, primero que todo podria objetivo para la especie no objetivo)
ocasionar una revision de medidas técnicas
posibles. Si no se pueden ajustar para
controlar la captura incidental, entonces los
controles de esfuerzo pueden seguir siendo
necesarios para proteger las especies
incidentales.
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Anexo 3 (continuacion). Considerar metas econdmicas sociales

Como se mostré en los Ejemplos 1-3 anteriormente, la sostenibilidad bioldgica
de una pesqueria define los limites para capturar o el esfuerzo que se puede
aplicar. El Ejemplo 5 mostr6 como una meta ecolégica con prioridad puede
limitar aln mas los limites de captura o el esfuerzo que se puede aplicar en la
pesqueria objetivo. Como sefialamos anteriormente, si bien estas metas
biolégicas y ecolégicas fijan los limites de la explotacion, la priorizacion
relativa de las metas sociales y econdmicas definira cuales son las medidas
mas adecuadas y la mejor manera de aplicarlas. Ahora revisaremos
brevemente las metas econdémicas y sociales y entregaremos dos ejemplos
finales de cdmo se podrian incluir en el plan.

Las metas econdmicas pueden incluir lo siguiente:
Maximizar los ingresos netos de los pescadores participantes;
Incrementar los retornos provenientes de la pesca recreativa,
Reducir las importaciones;
Incrementar las divisas;
Facilitar la produccién pesquera comercial de una manera eficiente;

Estimular la inversidon pesquera dentro de la pesqueria contribuyendo a
un clima de inversion positive y manteniendo el acceso al mercado.

Algunas de estas metas, como la Ultima, no necesitan analisis de
evaluaciones de stock para monitorear. Los indicadores econémicos se
utilizarian para evaluar el éxito de las medidas de manejo, tal como la
cantidad de inversiones. Sin embargo, las evaluaciones de stock se seguirian
siendo necesarias para asesorar sobre el nivel de inversion en la pesqueria
gue es apropiado (es decir, el nimero maximo viable de naves o esfuerzo
pesquero).

En el Ejemplo 6, las metas se logran mediante el uso de controles de
captura/esfuerzo y medidas técnicas como con los otros ejemplos. También
podrian ser relevantes otras medidas como controles de precios, incentives
sobre los impuestos, etc. ambas para su beneficio econémico y para estimular
la determinacién de un objetivo de especies particulares en la pesqueria.

Tanto el software CEDA como Yield se basan en modelos bioldgicos, no
econdmicos. Al considerar las metas econdmicas, es posible que pruebe otra
herramienta FMSP, desarrollada por el proyecto “Control de Pesca
Extranjera” (véase http://www.fmsp.org.uk/r8463.htm). Este proyecto utiliza
un juego hioeconémico de hojas de célculo para orientar sobre cémo se
pueden maximizar los beneficios econémicos a través del desarrollo de las
licencias y estrategias de monitoreo, control y vigilancia para naves
pesqueras extranjeras.
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Algunos ejemplos de metas sociales se entregan mas abajo (otros detallados
por FAQO, 1999).

Maximizar las oportunidades de trabajo para aquellos que dependen de la
pesqueria para subsistir;

Maximizar los beneficios para todos los interesados;

Minimizar los conflictos entre las pesquerias artesanales, industriales y/o
deportivas;

Reconocer los derechos de otros usuarios del ambiente marino consistente
con la politica de gobierno;

Facilitar el beneficio maximo para la comunidad donde exista
utilizacién comercial privado de un recurso de uso comunitario.

La primera meta de la lista se incluyé en cada uno de los Ejemplos del 1 al 5y
sera generalmente de alta prioridad. Para algunas metas sociales, seran
necesarios los indicadores que no tienen relacion con la pesca y los puntos de
referencia. Sera necesario que determine cuanto se espera de la pesqueria que
cumpla los objetivos sociales, y los roles que otros sectores de desarrollo
también podrian jugar (por ejemplo, en el desarrollo de opciones de subsistencia
alternativas). Como sucede con las metas ecoldgicas, generalmente existe una
necesidad de enfoques de manejo integrados con el fin de lograr estas metas.

Por ultimo, el Ejemplo 7 de abajo muestra como se puede utilizar el software
de ParFish para ayudar a lograr las metas socioeconémicas medidas por las
“preferencias” de los pescadores para niveles alternativos de esfuerzo de
pescay captura. El Ejemplo 7 también muestra como se puede incluir
explicitamente la incertidumbre y precaucion en el plan de manejo incluyendo
el riesgo de manera explicita en la definicion del punto de referencia.
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Ejemplo 6. Un plan de manejo resumido orientado a la produccioén del Rendimiento
Maximo Econdmico (RME) de la pesqueria mientras que también reconoce
las limitaciones bioldgicas y ecoldgicas

Meta

Biol6gica

Mantener la especie
objetivo en los niveles
necesarios o sobre
ellos ...

Ecoloégica

Minimizar los
impactos de la pesca
en las especies...no
objetivo

Econdémica
Maximizar el retorno
econdémico neto de la
pesqueria

Social

Maximizar el beneficio
para la comunidad
proveniente de los
recursos de uso
comin

Objetivo

Mantener el stock de
peces objetivo en todo
momento sobre el 50%
de su nivel medio sin
explotar

Mantener todas las
especies no objetivo
sobre el 50% de sus
niveles medios sin
explotar

Lograr el retorno
econdmico maximo de
la especie objetivo

Generar la
oportunidades maximas
de empleo en los
sectores del
procesamiento y
comercializacion
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Estandares de manejo

Indicador Puntos de referencia

Mortalidad por
pesca actual, Frow,
de la especie
objetivo

Fso%go (0 Fusy) de la
especie objetivo basado
en el andlisis YPR

Mortalidad por
pesca actual, Frow,
de las especies no
objetivo mas
vulnerables

Fso%so (0 Fusy) de las
especies no objetivo
mas vulnerables

Mortalidad por
pesca actual, Fpow,

Fuey de la especie
objetivo segun el

de la especie analisis YPR incluyendo
objetivo los datos bioecondémicos
NITERE G Aqui se podria fijar una
personas

cifra objetivo para los

empleadas en .
P numeros de empleos.

industrias de
servicios de apoyo
a la pesca
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Medidas de manejo

Medidas de manejo (o control)
Controles de esfuerzo

(ej. controles del nimero o potencia de las
naves, del arte, etc. que se necesita para
lograr el punto de referencia F) establecer
aqui a niveles estimados por un andlisis
bioeconémico.

Junto con: Medidas tecnicas aque aborden
las metas ecoldgicas, sociales y econémicas,

por ejemplo:
® Controles de tamafio
* Areas o temporadas de veda

* Controles para prevenir practicas
pesqueras destructivas

Notese que en este caso, sera necesario

monitorear y evaluar los indicadores/puntos

de referencia relacionados con las metas
econodmicas y bioldgicas de la pesqueria y

para las especies no objetivo para las metas
ecologicas. Las reglas de control se basan en
la retroalimentacion de todas las metas. Las

acciones de manejo relacionadas a la meta

social se asociaran a la creacion del
ambiente propicio adecuado con el fin de
lograr las oportunidades de trabajo.
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Reglas de control de decision

Para la meta econdmica:

® Si Frow < Fumey’, entonces aumente
pesca

* Si Frow > Fuey, entonces reduzca
pesca (también se pueden utilizar reglas
complejas similares a las de los otros
ejemplos)

Para la meta biol6gica:

Fuvey siempre debe ser menor que Fsoxgo 0
Fumsy, de manera que la regla de control
economico deberia también cumplir la
meta bioldgica (deberia ser confirmado
por el analisis)

Para la meta ecoldgica, para la
especie no objetivo:

® Si Fnow < Fso%p0, NO Necesita accion

® Si Fhow > Fs00B0, €NtONCeES revisar
Las medidas de manejo (¢ se puede
controlar la captura incidental a través
de medidas técnicas mejoradas?)

® Sino es posible, utilice controles

directos sobre la pesca o esfuerzo como

en el Ejemplo 5 de mas arriba.
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Ejemplo 7. Un plan de manejo resumido basado en una evaluacion de stock
ParFish, dirigido a mantener o mejorar la productividad para una
pesqueria a pequefia escala que presenta pocos datos sobre
evaluacion de stock y ninglin acceso directo a investigacion cientifica

Este ejemplo difiere de los ejemplos anteriores en el hecho que la incertidumbre
se considera explicitamente en las definiciones de los puntos de referencia.
Este plan se puede aplicar utilizando el enfoque FMSP ParFish para la
evaluacion de stock y de manejo (véase Guia ES, Anexo 5). En este ejemplo, la
falta de informacion de una pesqueria se refleja en la simplicidad del indicador
(se utiliza el mismo indicador tanto para el objetivo socioeconémico como para
el objetivo biolégico), e integrando explicitamente el monitoreo con el manejo a
través de un enfoque de manejo adaptativo y precautorio. Con poca informacion
histérica, es probable que las medidas de control iniciales demuestren no ser
los niveles exactos necesarios para lograr las metas sefialadas.

Meta Objetivo Estandares de manejo
Indicador Punto de referencia
Biol6gica Mantener los stocks de ;
: L CPUE;|mit teniendo una
Mantener la especie peces objetivo sobre el CPUE ee el robagWiléad de un 20% de
bjetivo en niveles 50% de su nivel medio (CPUEnow) P : >
0D : ) que la biomasa del stock se
necesarios o sobre ellos sin explotar con un .
. ) . reducira a menos de Bysy
para asegurar su nivel de riesgo definido.

(es decir, 50% del nivel sin
explotar) en el largo plazo,
como lo estimé ParFish

productividad continua.

Socio-Econémica Mantener la utilidad de . |

Mantener o mejorar los pescadores CPUE | CPUEqarqet que proporciona el

beneficios sociales y (marcador de actua marcador de preferencia maximo
. . . CPUE - i

econémicos para los preferencia) en el nivel ( now) esperado; es decir, la CPUE

pescadores. objetivo o sobre éste. alcanzable que maximizara la

preferencia esperada de los
pescadores.
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Esta situacion produce que el manejo no trate los indicadores como medidas
exactas del estado de la pesqueria, sino como informacién con la que el
manejo pueda decidir las acciones con riesgos considerables. Con disposicion
de mas y major informacion cientifica, podria ser posible avanzar el manejo
pesquero hacia los Ejemplos 1-6 anteriores. Sin embargo, a menos que se
planifique subsidiar el trabajo cientifico, el manejo pesquero a pequefa escala
generalmente se basard mas en el manejo del riesgo que en el control
absoluto. Con ParFish, los objetivos socioeconémicos se pueden incluir como
en este ejemplo, entrevistando pescadores con el fin de descubrir sus
“marcadores de preferencia” en términos de posibles cambios futuros en sus
ingresos (captura) y la cantidad de trabajo que deben aplicar (esfuerzo). Con
esta informacion, el marcador de preferencia general o “utilidad” para todos los
pescadores se puede predecir para distintas opciones de manejo (véase Guia
ES, Anexo 5y conjunto de herramientas de ParFish disponibles en
www.fmsp.org.uk).

Medidas de manejo

Medidas de manejo (o control) Reglas de control de decision
Controles de esfuerzo ej. Regla simple
(ej. controles del nimero de naves y/o ® Si CPUEqy < CPUE|mi;, entonces fije fyy
actividades de naves como una temporada en 0 (prohiba toda la pesca hasta que las
de veda) fijada aqui a niveles estimados pruebas de pesca sugieran que B se ha
por ParFish. recuperado al menos hasta Bysy)
Refugio del stock (4rea de veda, ® Si CPUEnew > CPUE|mit, entonces fije fyy
particularmente donde se capturan en fiarget (S€ puede ajustar por ParFish para
peces jovenes e inmaduros) protege un el porcentaje del area de pesca que
pequefio porcentaje del stock de la funciona de manera efectiva como un
explotacion. “refugio” —véase Guia ES Anexo 5)

Co-manejo adaptativo

a través de la recopilacion y monitoreo del
rendimiento mediante un ciclo de
evaluacion, realizado por los interesados.

Los riesgos identificados en las evaluaciones
ParFish se pueden reducir mediante el aporte
de datos mejorados. Si la CPUE|ny: €s
altamente restrictiva, los controles de manejo
también se podrian fijar deliberadamente para
probar el manejo actual y mejorar la
informacion.

Por ejemplo, monitorear la recuperacion de
stock de peces dentro de areas de veda
(refugios) podria proporcionar buena
informacién sobre productividad, incluso si no
se espera que ayuden a cumplir la meta
socioecondémica.
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