Sub-Comité para el Plan de Manejo del Bacalao
SCM PM

MINUTA

De la reunion

El 09 de enero de 2019 se realizé la primera reunidn de trabajo del SCM PM del afio 2019, en
dependencias de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (Sala de reuniones Piso 19°, Bellavista
168, Valparaiso).

El Sub-Comité estd integrado por un funcionario representante de la Subsecretaria y suplente de la
Presidencia del Comité de Manejo, Sr. Dario Rivas, cuatro miembros del sector pesquero privado
(dos artesanales y dos industriales) del Comité de Manejo del Bacalao de profundidad (CM BAC) a
saber: Eduardo Infante, Andrés Franco, Sergio Maldonado y Raul Gonzalez, ademas de la Sra.
Lorena Gémez, profesional del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura.

Asistencia

La reunion fue conducida por el Presidente (S) del Comité de Manejo del Bacalao, Sr. Dario Rivas y
conté con la participacién de los siguientes miembros del Sub-Comité:

1. Sergio Maldonado Quiroga Sector Artesanal VIII-IX Reg.
2. Raul Gonzalez Hurtado Sector Artesanal XIV-XIl Reg.
3. Eduardo Infante Sector Industrial

4. Andrés Franco Sector Industrial

5. Manuel Uriarte Sector Industrial

6. Francisco Fernandez SERNAPesca

Se excusaron la Sra. Lorena Gémez, quien fue reemplazada por el Sr. Francisco Fernandez, y el Sr.
Sergio Fernandez (sector artesanal, VIII-IX regiones), por razones de fuerza mayor.

Materias Tratadas

La reunién se inicié a las 10:30 h con la totalidad de los miembros del Sub-Comité del Plan de
Manejo. A proposiciéon del Presidente (S), el trabajo se inici6 abordando definiciones
fundamentales del marco general para este Plan de Manejo: enfoque, estructura geografica de las
pesquerias, investigacion cientifica y asesoria técnica requerida.

1) Enfoque General del Plan de Manejo

Considerando que el Plan de Manejo actualmente en elaboracidn sera el primero en la historia
de esta pesqueria y, ademas y muy importante también, que debido a las limitaciones de
conocimiento del recurso y su ambiente, mas las fuentes de incertidumbre derivadas de la
incompletitud de varias fuentes de datos de sus pesquerias, se estimé que el enfoque que
mejor responde a esas condiciones es el Manejo Adaptativo. Este enfoque postula que en el
disefo de las medidas regulatorias se contemplen acciones para la generacién de informacién
de la pesqueria y/o sobre el conocimiento del recurso, con el fin de reducir la incertidumbre
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del estatus del recurso y evaluar el desempefio de la pesqueria bajo el marco de gestién y
conservacién vigente y sus cambios.

Estructura de las Unidades de Gestion del Bacalao de profundidad

Sin menoscabo que administrativamente las pesquerias de este recurso se diferencian
geograficamente en dos con respecto al paralelo 47°LS (APA, al norte y UP, al sur de ese
paralelo), desde la perspectiva de la gestidn pesquera a escala nacional se identifican de tres
grandes macrozonas que abarcan las siguientes areas geograficas:

i) Macrozona Norte (MZN): pesqueria artesanal que abarca desde el limite norte de la
Region de Arica y Parinacota, hasta el limite sur de la Regidn de Coquimbo,

ii) Macrozona Centro-Sur (MZCS): pesqueria artesanal que comprende el area de las
regiones de Valparaiso a Aysén, hasta el paralelo 47° LS), y

iii) Unidad de Pesqueria (UP): pesqueria mixta (artesanal e industrial) que opera en el
area licitada, al sur del paralelo 47° LS de la Regién de Aysén y hasta el limite sur de la
Zona Econdmica Exclusiva nacional en la Regidn de Magallanes, por fuera de las lineas
de base rectas.

Asesoria Técnica

En atencion a las notorias variaciones espacio-temporal y latitudinales que presentan diversos
indicadores bioldgicos (estructuras de edades, épocas y estados de madurez sexual, entre
otros) y pesqueros (rendimientos de pesca, composiciones de tallas de las capturas, etc.) de
este recurso, a lo largo de su distribucién geogrdfica dentro de las aguas jurisdiccionales
nacionales, el Comité estima que el monitoreo de la pesqueria y la asesoria técnica en
conservacion, en general, debe ser provista reconociendo las escalas geograficas adecuadas
que permitan comprender adecuadamente los procesos de dindmica del recurso y sustentar
una gestién pesquera acorde con la escala geografica en la cual ocurre la dindmica espacio-
temporal del recurso y su pesqueria en nuestro pais.

Consecuentemente, el Comité considera que la evaluacion de stock no responde a las escalas
geografica que se requiere para realizar los anadlisis de la condicién del recurso a lo largo de su
distribucion latitudinal y constituye un impedimento para asegurar su conservacién y para
realizar un manejo sustentable y apropiado de las unidades de gestion de esta pesqueria, de
forma que permita atender adecuadamente las diferentes situaciones de conservacion que
presenta este recurso en su extensa distribucidon en aguas nacionales.

Se critica el supuesto adoptado por IFOP respecto a que la estructura de poblacién de bacalao
en el cono sudamericano sea una sola poblacién panmixtica, basado en escasos antecedentes
gue muestran algunos ejemplares jovenes marcados en Argentina se han encontrado en aguas
nacionales, sin considerar que la mayoria de los ejemplares adultos que fueron marcados en
las campanfias realizadas por CEPES al sur del Estrecho de Magallanes en Chile se han vuelto a
capturar a solo algunas decenas de millas de distancia desde el punto en que fueron
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marcados. Esto es coincidente la teoria de los vagabundos, que indica que los ejemplares
juveniles de esta especie pueden desplazarse grandes distancias llevados por las masas de
agua mas superficiales, en tanto que los adultos suelen tener un comportamiento mas
sedentario y se mantienen en areas mas cercanas a las de su origen (esto es, gran filopatria) y
a las profundidades en que se encuentran las Aguas Intermedias Antarticas (AIA) que es el
habitat natural de esta especie circumpolar.

Lo anterior sin menoscabo de estimarse que debe existir algin grado mezcla en la zona del
limite de la zona econdmica exclusiva nacional con las aguas jurisdiccionales de Argentina,
considerando los desplazamientos que se han detectado mediante marcaje, de la fraccion
adulta fuera de la época del desove entre ambos lados de esa frontera administrativa, que
puede extenderse al este, hacia el Arco de Escocia.

Por lo anterior, el Comité cuestiona la confiabilidad de los datos de captura empleados en las
evaluaciones de stock, debido a la enorme diferencia que presentan los desembarques
registrados por el Servicio y la serie de “capturas” empleada por IFOP en sus evaluaciones.

En este mismo contexto, el Comité planted dudas con respecto a la actual clasificacion del
recurso para el calculo de los Puntos Bioldgicos de Referencia (PBR) que le fue asignado a este
recurso en aguas nacionales (“Tier” 1-b, correspondiente a “datos ricos”) en un estudio de
IFOP (Paya et al., 2014), que se basa en el nivel de conocimiento del recurso y de informacién
de su pesqueria, y que considerd principalmente la informacién disponible en el drea de la
Unidad de Pesqueria, dado que en el area de la pesqueria artesanal (APA), al norte del
paralelo 47° LS no se dispone de series de datos con el mismo nivel de detalle, extensién
temporal y calidad que la informacién que se tiene al sur de ese paralelo (“datos pobres”). Por
lo anterior, el Comité estima que esta materia debe al menos tener una revision vy,
eventualmente, una nueva clasificacion.

Monitoreo e Investigacion Cientifica

Consecuentemente con lo anteriormente descrito, el enfoque de manejo geograficamente
explicito para esta pesqueria requiere que el monitoreo cubra todas las dreas en donde se
realice actividades pesqueras, especialmente con observadores cientificos embarcados en las
naves que actualmente operan a lo largo de su distribucién en aguas nacionales.

Lo anterior con el objetivo de realizar un adecuado levantamiento de los indicadores del
recurso, pero también, a fin de obtener informacién estadisticamente confiable sobre las
interacciones de esta pesqueria con los mamiferos marinos (lobos, orcas y cachalotes), de
forma de poder cumplir con los requerimientos de informacion que se requieren conforme a
los estandares exigidos por EEUU para exportar productos de este recurso a ese pais.

Junto con lo anterior, se estima que debe desplegarse un programa de marcaje con el objetivo
de despejar las dudas sobre la estructura espacio-temporal del stock del recurso, sus
desplazamientos y eventuales tasas de conectividad con areas o zonas adyacentes, tanto al
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interior de nuestras aguas jurisdiccionales, como también, eventualmente con otras zonas
jurisdiccionales.

Andlogamente, se requiere estudiar el comportamiento reproductivo del recurso y el
desarrollo de sus procesos de madurez sexual, especialmente en las zonas al norte del paralelo
47° LS, a fin de conocer su dindmica y ocurrencia, asi como también, identificar dreas de
crianza y alimentacion de este recurso.

Plan de Manejo: Objetivos, Metas y Medidas

Se revisa rapidamente el texto del Plan de Manejo previamente elaborado por ambito.

Ambito Biolégico-Pesquero

Objetivo: Consecuentemente con lo sefialado en el texto de la Ley General de Pesca y
Acuicultura (LGPA), se adopta el texto “Mantener o llevar la biomasa del stock a niveles que
aseguren su conservacion y permitan el uso sustentable del recurso en el largo plazo en toda la
distribucion geogrdfica de su pesqueria nacional”.

Meta: “Mantener o incrementar los niveles de abundancia o biomasa del stock nacional
conforme a los indicadores definidos en el Procedimiento de Manejo de la pesqueria”.

Se propuso reponer el concepto contenido en la LGPA en el sentido de establecer como meta
para la conservacion, el punto correspondiente al Rendimiento Maximo Sostenido (RMS). Sin
embargo, no se propuso un texto. Una redaccion alternativa que atiende esa meta puede
guedar como sigue:

“Recuperar la biomasa del stock nacional del recurso al nivel del Rendimiento Mdximo
Sostenido”

Medidas de conservacion:
Se revisaron las propuestas anteriores y se acuerda restringirlas a las siguientes:

a. Regulacidn de los niveles de explotacidn del recurso espacial y temporalmente conforme a
sus niveles de abundancia

b. Reducir la captura de juveniles. Con respecto a ese punto, se propuso que la Subsecretaria
establezca la talla minima de captura y su rango de tolerancia, conforme a lo establecido
en la LGPA, pero idealmente rescatando las propuestas discutidas anteriormente (esto es,
ejemplares mayores a 4 k, con un 35% de tolerancia, o mayores a 5 k con 20% de
tolerancia). Se emplearan los antecedentes mas recientes.

c. Proteccidon de las dreas de reproduccién (vedas reproductivas)

d. Proteccion permanente de areas de crianza (cierre de dareas con alto predominio de
juveniles)
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Indicadores:

C.

Indicadores de abundancia, biomasa anual o indice de cpue iguales o mayores que los
anos precedentes

Captura de juveniles: % de juveniles en la captura total del ano t <= % juveniles del
promedio mévil de los tres ultimos afios

Identificacion de areas de crianza (>70% de juveniles) o de reproduccién (desove)

Plan de Accion:

a. Programa de monitoreo de la Captura Por Unidad de Esfuerzo (cruceros de cpue)

b. Reporte del caladero con indicadores bajo los indicadores sefialados en el punto b (punto
anterior) y cambio de area o caladero de pesca (move on)

c. Plan de Reduccién y Mitigacién del Descarte, fauna acompafiante y mortalidad incidental
(R. Ex. SSPA N°745 de febrero 28 de 2018)

d. Programa de monitoreo de las interacciones con mamiferos (Seguimiento)

Ambito Ambiental

Objetivo:

a. Evitar o reducir el descarte de la especie objetivo y su fauna acompaiiante

b. Evitar o reducir las interacciones de los mamiferos marinos con las operaciones de pesca

¢. Minimizar la mortalidad incidental de aves en la pesqueria.

d. Reducir el impacto ambiental asociado con la operacidon de las flotas pesqueras

Metas:

a. Minimizar el descarte de la especie objetivo y su fauna acompafiante a niveles menores
gue las estimadas en el Programa de Investigacién del Descarte

b. Minimizar las interacciones con mamiferos marinos

¢. Mantener la mortalidad incidental de aves marinas en las pesquerias tendiente a cero

d. Evitar eliminar los desechos sélidos o liquidos al ambiente

Medidas:

a. Descarte:
i. Implementacién del Plan de Reduccidn del Descarte de la especie objetivo y la fauna

incidental en las pesquerias nacionales de bacalao
b. Interacciones con mamiferos marinos:

i. Aplicacion de tacticas de evitacion de mamiferos (cambio de drea de pesca, aviso a las
otras naves en operacion)

ii. Utilizacidn de cachaloteras con cierre inferior
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Utilizacién de dispositivos para evitar la acciéon depredadora de los mamiferos marinos
(disuasores, sefnuelos, etc.)

c. Mortalidad incidental de aves marinas

Aplicacién de los protocolos del PAN Aves Marinas (cachaloteras de hundimiento
rapido, lineas espantapdjaros, lasers, etc.)

Disponer todos los desechos sélidos o liquidos en contenedores para eliminarlos en los
lugares establecidos al efecto.

Ambito Econémico

Objetivo:

Maximizar los beneficios econdmicos de la pesqueria nacional

Metas:

a. Contar con certificacion en todas las pesquerias nacionales

b. Obtener la calificacion “Exent” para las pesquerias artesanales (APA)

c. Mantener la calificacion actual (“Exent”) en la pesqueria industrial (UPL)

d. Instaurar un procedimiento de subasta mds eficiente econémicamente

Medidas:

a. Iniciar programas de certificacién o de mejora (FIP) en las pesquerias nacionales

b. Implementar las acciones para lograr la aprobacién del plan de Plan de Reduccion de
Interaccidn con los Mamiferos (LOFF) en las pesquerias del APA

c. Mantener el plan de acciéon y mitigacion de las interacciones con los mamiferos
marinos en la pesqueria de la UPL

Acciones:

a. Desarrollar un plan de trabajo para la certificacidn de las pesquerias nacionales

Acuerdos

1. Reuniones semanales del Sub-Comité del Plan de Manejo de forma presencial o mediante
plataformas virtuales.

2. Préxima reunién de trabajo: martes 15 de enero, desde 10 a 17 h. Los miembros de regiones
distantes podran participar por plataformas virtuales (videoconferencia, Skype o via
telefdnica, segln disponibilidad).

3. Distribuir el borrador actualizado del Plan de Manejo a los miembros del SCM PM para

comentarios y mejoras, antes de las reuniones de trabajo
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4. La version del borrador final se distribuird a todos los miembros del CM, previamente a la
ultima sesion del 5 de febrero.

5. El documento final serd enviada por el Presidente del CM para consideracién de la Autoridad

Pesquera y promulgacion del PM

Registro de Asistencia

Sobsecretaria

| Py REGISTRO ASISTENCIA SUB COMITE DE MANEJO DEL BACALAO-PLAN DE MANEJO (SCM PM)
SESION: 1-2019 FECHA: Enero 09 de 2019 |
LUGAR: Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, Sala 1, Piso 19°, Bellavista 168, Valparaiso
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